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Sobre el Grupo de Trabajo, autor de este Informe

El Grupo de Trabajo (GT) fue creado por el Secretario General de Investigacion, D.
Rafael Rodrigo, como parte de las medidas de actuacién, contempladas por el
Ministerio de Ciencia e Innovacién, ante la crisis econémico-administrativa del IEO.
El grupo fue constituido el 26 de febrero de 2020 y estaba formado, inicialmente, por
el Director del IEO, Rafael Gonzalez-Quirds; la Secretaria General del IEO, Blanca
Gonzalez; los cientificos del IEO, Juan Bellas, Pedro Vélez, Begofia Santos y Marina
Albentosa; los cientificos Carlos Duarte (Investigador de la KAUST, King Abdullah
University of Science and Technology), Uxio Labarta (Profesor de Investigacion del
[IM de Vigo) y Jose M2 Calleja Rovira (Vicepresidente Adjunto de Relaciones
Institucionales del CSIC). La Secretaria General renuncié a participar en este GT. Las
labores de coordinacion han sido realizadas por Marina Albentosa.

El GT ha contado con las aportaciones de Directores de Centro, Jefes de Area, el
personal que ha respondido la encuesta DAFO, personal técnico y cientifico
consultado sobre temas especificos, personal de unidades de los Servicios Centrales.
Todas ellas han contribuido e inspirado el Informe. Agradecemos la informacion y el
analisis proporcionado por Ifiaki Armendariz. Especial agradecimiento a Nuria
Guzman, de la Secretaria General de Investigacion, cuya ayuda y apoyo han sido
fundamentales en este trabajo.

El GT agradece la colaboracién de todo el personal contactado, asi como de todas las
aportaciones individuales recibidas, si bien el contenido de este informe solo
representa la opinion de sus autores.

8 de junio de 2020, dia Mundial de los Océanos.
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Acronimos

AEI Agencia Estatal de Investigacion

AGE Administracion General del Estado

CCAA Comunidades Auténomas

CCA Comité Cientifico Asesor

CCT Comité Cientifico-Técnico

CD Comité de Direccion

CEI Comité de Evaluacién Internacional

CNDO Centro Nacional de Datos Oceanograficos

Cco Centro Oceanografico

COCSABO Comision de Coordinacion y Seguimiento de las Actividades de los Buques
Oceanograficos

CR Consejo Rector

CT Cientifico Titular

CSIC Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
DTO Dotacion de Tesoreria Operativa

EEMM Estrategias Marinas

FEDER Fondo Europeo de desarrollo Regional

FEMP Fondo Europeo Maritimo y de Pesca
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IC Investigador Cientifico

ICAR Infraestructura para el Cultivo del Atin Rojo
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IGME Instituto Geoldgico y Minero de Espafia
[IM-CSIC Instituto de Investigaciones Marinas

IKERBARQUE Fundaciéon Vasca de Ciencia
IMEDEA-CSIC Instituto Mediterraneo de Estudios Avanzados

INIA Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria
INTECMAR Instituto Tecnoléxico para o Control do Medio Marifio de Galicia
LGP Ley General Presupuestaria

MITERD Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico
00AA Organismos Auténomos

OPI Organismo Publico de Investigacion

ORP Organizaciones Regionales de Pesca

PE Plan Estratégico

PGE Presupuestos Generales del Estado

PI Profesor de Investigacion

PLOCAN Plataforma Oceanica de Canarias

RPT Relacién de Puestos de Trabajo

SDgl Subdireccién General de Investigacion del IEO

SG Secretaria General del IEO

SGI Secretaria General de Investigacion

SGP Secretaria General de Pesca

SIPI Sistema Integral de Proyectos de Investigacién

SOCIB Sistema de Observacidn Costera de las Illes Balears

TSC Técnicos Superiores Especializados
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Informe Ejecutivo

I. Introduccion

En el contexto actual, con nuevos retos que requieren de conocimiento para ser
resueltos, entre los que cabe destacar los relacionados con la economia azul, como es
la explotacién sostenible de los recursos pesqueros, pero también los relacionados
con el estado del medio ambiente marino, como son el cambio climatico y la
contaminacion, el IEO juega un papel clave. La misién del IEO, que no es otra que la
investigacién y el desarrollo tecnoldgico, incluida la transferencia de conocimientos,
sobre la mar y sus recursos tiene un gran potencial para la innovacién y el
crecimiento.

La burocratizacion creciente del sistema de gestion de la ciencia, junto con la caida
de la financiacién con la crisis econémica del 2008 y la pérdida de rango de Ministerio
a Secretaria de Estado entre 2012 y 2018, ha arrastrado a la ciencia espafiola a una
espiral de declive con una pérdida importante de personal humano, recursos y
capacidad de gestion, de la que seguimos sin recuperarnos. La restitucion del
Ministerio de Ciencia en 2018 no ha sido suficiente, tras dos afios de existencia, para
revertir esta crisis, que se estd cebando especialmente en los Organismos Publicos de
Investigacion (OPI) sectoriales en los que es imposible una correcta incorporacién y
ejecucion presupuestaria de los fondos conseguidos para desempefiar su actividad.
El colapso econdmico-administrativo que vive el IEO desde hace meses es el anticipo
de lo que iremos viendo en un futuro préximo en el resto de OPI sectoriales y que
podria acabar extendiéndose incluso al CSIC. Porque el concepto de OPI sigue anclado
en una visién de la ciencia del siglo pasado, con cambios cosméticos de estatuto
(agencia vs. organismo auténomo), sin considerar que, entre tanto, el ecosistema de
la ciencia y la propia realidad del Estado espafiol han cambiado dramaticamente. Es
necesario asumir que el deterioro de los OPI no se puede resolver mediante parches
en un sistema que falla, sino que es imprescindible reinventar el sistema de ciencia e
innovacion espafiol, pues nuestro futuro como sociedad depende de ello. Esto se ha
visto claramente con la pandemia del Covid-19.

Es importante destacar que, a pesar de su declive, el IEO sigue estando en una
posicion estratégica para el desarrollo de la investigacion marina en Espafia,
investigacion que ha de desarrollarse en colaboracion con otras instituciones
cientificas que realizan investigacién marina, tanto de la Administracién Central
como de las Comunidades Auténomas, por lo que es necesario reforzar los vinculos
entre las mismas. Entre las fortalezas del IEO estan sus recursos humanos, muchos
de ellos de incorporacién reciente, pero que corren el riesgo de una profunda
desmotivacion.
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Actualmente nos encontramos que Espafia, en el contexto de la Estrategia para la
Economia Circular 20301, ha elaborado su propia Estrategia de Bioeconomia, basada
en la innovacion que proporciona el conocimiento y que requiere de la coordinacién
entre las administraciones publicas y los sectores productivos. En este contexto, la
Economia Azul es el conjunto de actividades econdmicas ligadas al mar. La Estrategia
de Crecimiento Azul2 retne las medidas que fomentan la sostenibilidad, a largo plazo,
delos sectores implicados. Este afio 2020 se ha denominado ‘el stiper-afio del océano’,
por el nimero de iniciativas internacionales que convergen para lanzar una agenda
que materialice el potencial de la economia sostenible del océano. Estas propuestas,
impulsadas por Naciones Unidas, incluyen el desarrollo del nuevo tratado para la
gobernanza de las aguas y fondos internacionales, el inicio de la década de la
investigacién marina y la restauracion de ecosistemas3, el desarrollo de objetivos
para la biodiversidad post-2020 y la Conferencia de los Océanos de Lisboa4. Las
propuestas que se llevaran a la consideracion de los Estados en esta Conferencia
estan siendo preparadas por un grupo de paises particularmente comprometidos con
el desarrollo de la Economia Azul, entre los que no se encuentra Espafia. La
irrelevancia de las Ciencias Marinas en la politica cientifica de nuestro pais, traducida
en una falta de liderazgo espafiol en temas marinos en Europa, subyacen al naufragio
del IEO. Sin embargo, es precisamente en este escenario mundial/europeo en donde
el IEO tiene una oportunidad para su necesaria refundacién, con una aspiracion de
futuro renovaday con la vocaciéon de vertebrar a todos los actores de la [+D+i marina
presentes en Espafa, en un proyecto comun que impulse la economia productiva
espafiola en torno al océano.

En este contexto, hemos preparado este informe que parte del diagnostico de las
circunstancias que han llevado al IEO a la situaciéon actual. En este informe
planteamos posibles respuestas a corto y medio plazo que permitan la reformulacién
del sistema organizativo y de funcionamiento del IEO tanto de su gestion econdmico-
administrativa como de la cientifico-técnica, haciendo especial hincapié en sus
herramientas de gobierno, ya que las actuales han sido incapaces de impedir una
crisis claramente anunciada. Las medidas que proponemos permitirian solucionar
los problemas mas acuciantes de la institucién para poder reanudar su actividad,
para alcanzar el nivel de funcionamiento de otros OPI similares, pero no aseguran su
viabilidad y eficacia a largo plazo. Para ello, se requiere identificar y afrontar los
problemas de fondo que han generado esta situacién, asi como los nuevos desafios de
la [+D+i marina a los que el IEO debe responder.

para-la- restaurac10n de-
los#:~:text=Nueva%20York%2C%201%20de%20marzo,para%?20luchar%?20contra%?20el%20cambio

4 https://www.un.org/es/conferences/ocean2020
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Informe Ejecutivo

Es por ello que la parte final del Informe comprende un analisis de los problemas de
fondo que han sido las causas ultimas de esta situaciéon y propone soluciones a largo
plazo para afrontarlos, reconociendo que tales soluciones no son faciles de implantar,
pero es imprescindible comenzar a abordarlas. Las propuestas que se plantean son
exportables al resto de los OPI.
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II. Analisis DAFO- Resultados de la encuesta realizada al personal del IEO

(Anexo )

Se ha realizado una encuesta DAFO dirigida a todo el personal del IEO, que ha sido

respondida por 177 personas, cerca del 30% de la plantilla.

DEBILIDADES:

* | a debilidad mas importante es el sistema de
gestion, que se ha calificado como obsoleto,
centralizado, con exceso de burocracia, e
inadecuado para un centro de investigacion.

e Ausencia de wun sistema de gestion
econdmica por proyectos o unidades de gasto.
e La falta personal, sobre todo administrativo y
de apoyo técnico e informatico, da lugar a una
pirdmide inversa a favor de los investigadores.
*la ausencia_de dérganos de participacion
tanto a nivel centifico como de todo el
personal, provoca su desvinculacién con la
organizacion y funcionamiento de los centros.
*Es necesario un Plan Estratégico claro y
concreto que siva de base para la
transformacion urgente del Instituto.

e El mantenimiento de las infraestructuras,
incluidos los edificios, ha sido deficiente lo que
pone en peligro su operatividad.

AMENAZAS: 4

» Competencia desigual con otros organismos de
investigacién marina con los que el IEO compite
por los fondos de investigacion, debido a las
deficiencias del Instituto en organizacion
economico-administrativa (debilidad).

e Marco normativo restrictivo que afecta
especificamente el IEQ y a otros OPI sectoriales, y
a otras normativas legales que afectan a todos los
centros de investigacion (Ley de Contratos).

e Posible transferencia a las Comunidades
Auténomas o desaparicion del Instituto.

e la pérdida del rango de Direccién General
limita el podery la autonomia del Instituto.

e la inestabilidad politica y las sucesivas
prérrogas de presupuestos que han contribuido
al colapso econémico del IEQ.

DAFO

b FORTALEZAS:

e Cualificacion
Instituto que han generado importantes redes
de contactos nacionales e internacionales,

dedicacion del personal del

fundamentalmente  por su
representante legal de Espaia.
e Capacidad, dedicacion y voluntarismo del
personal a pesar de las dificultades
organizativas que dificultan el trabajo.

e Infraestructuras_y amplia _implantacién
geogréfica que confiere proximidad a todo el
litoral e inmediatez en las respuestas en todo
tipo de cuestiones marinas.

eProgramas de observacién  ocednica,
establecidos en virtud del papel asesor y de
referencia en temas marinos, que generan las
principales bases de datos marinos del pas.

papel de

OPORTUNIDADES: '

* |EQ identificado como organismo de referencia
y asesoramiento en temas pesqueros y
ambientales, tanto por su experiencia y prestigio,
como por las leyes que asi lo establecen.

® Atractivo para otras instituciones para colaborar
en iniciativas de investigacion, a nivel nacional e
internacional.

o El Instituto puede contribuir de manera
relevante a nuevos retos, como cambio climatico
o desarrollo de la Economia Azul.

* Buena imagen en |a sociedad, cada vez mds
concienciada en la conservacion del medio
ambiente, especialmente, los océanos.

e Destino de formacién y de trabajo con alta
demanda, con elementos distintivos de otras
instituciones de investigacion marina (bases de
datos, programas histdricos de observacién
ocednica,  capacidad  operativa:  flota
oceanografica) que lo hacen atractivo a
estudiantes e investigadores.
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Informe Ejecutivo

III. La Dimension Financiera- Analisis del colapso econdmico actual
(Anexo 1I)

El presupuesto de ingresos en 2019 (prorrogado del afio 2018, confeccionado a
mediados del 2017) contemplaba un total de 64 M€ de los cuales un 63% (algo mas
de 40 M€) corresponde a transferencias departamentales, y un 17% (11 M€) a
transferencias de capital exterior y servicios (FEDER, Fondo Europeo Maritimo de
Pesca, Comunidades Auténomas, otras), correspondiendo un 18% (12 M€) a
Remanentes de Tesoreria. Sin embargo, los ingresos externos en el afio 2019 fueron
de 30 M€, cerca del 50% del presupuesto total del organismo, excediendo
ostensiblemente el nivel de ingresos previsto en el presupuesto (11 M€). Este
peso relevante de la financiacion externa del IEO es consustancial y estructural,
comun a otros organismos que hacen investigacion y prestan servicios en el sistema
espafiol de ciencia y tecnologia, y es también estratégico para el organismo. Cuanto
mayor es la capacidad de captacion de recursos financieros externos de un OP]I,
mayor es su nivel de excelencia.

Se puede establecer la capacidad de captar fondos externos del IEQ, comparando la
financiacion recibida de convocatorias competitivas en los ultimos afios, con respecto
a otros centros publicos de investigacion en ciencias marinas. Hemos calculado un
Indice de Ingresos Competitivos (Fig. 1) a partir del cociente entre ingresos
procedentes de convocatorias competitivas y el nimero de cientificos (solo las
escalas de Cientifico Titular, Investigador Cientifico y Profesor de Investigacion):

Indice de Ingresos Competitivos

0.09 0.079 0.082 -
z% 0.08 0.068
S 0.07
%]
8 0.06
£ 0.05
C
3 0.04
(8]
o 0.03
<
o 0.02
S 0.01

0.00

IEO 11"/ ICM IMEDEA

Figura 1. Nivel de fondos competitivos ingresados en los Institutos marinos relativizado al nimero de cientificos segun
RPT. Datos: Numero de cientificos funcionarios a partir de la RPT sept 2018. IEO, 2019-18-17, Servicio de contabilidad
solicitado por la Unidad de Proyectos. 1IM_CSIC-Vigo, 2016-15-14 (dltimo afio disponible en web), Memoria 2015/16,
http://www.iim.csic.es/wp-content/uploads/2018/05/Memoria-1IM2015-16.pdf. ICM_CSIC-Barcelona, 2018-17,
Memoria 2017/18, https://digital.csic.es/handle/10261/197931. IMEDEA_CSIC-Baleares, 2018-17-16, Memoria 2018,
https://imedea.uib-csic.es/docs/memoria2018.pdf.

A pesar de que esta comparativa no corresponde exactamente a los mismos afios, es
una aproximacion valida y se puede concluir que el nivel de ingresos competitivos en

Pagina 10 de 46


http://www.iim.csic.es/wp-content/uploads/2018/05/Memoria-IIM2015-16.pdf
https://digital.csic.es/handle/10261/197931
https://imedea.uib-csic.es/docs/memoria2018.pdf

Informe Ejecutivo

el IEO es similar al de sus homologos del CSIC, el Instituto de Investigaciones Marinas
de Vigo (IIM), el Instituto de Ciencias del Mar de Barcelona (ICM), y el Instituto de
Mediterraneo de Estudios Avanzados (IMEDEA) de Baleares.

A estos ingresos competitivos, hay que afadir los ingresos externos no competitivos
asociados a la labor asesora o de prestacion de servicios del IEO, principalmente
relacionados con la recopilacion, gestion y uso de los datos del sector pesquero y el
apoyo al asesoramiento cientifico en relacion con la politica pesquera comun y con la
evaluacion del estado del medio ambiente marino, que suponen una media anual de
15,21 M€, mas del 35% de los ingresos externos, para el periodo contemplado. Estos
ingresos externos son de menor magnitud en los centros marinos del CSIC (IIM, 5,8
% del total de ingresos externos; ICM, 19,4%; IMEDEA, 18,2%).

El sistema de gestion presupuestaria de los OPI que son organismos auténomos
(O0OAA), como el IEO, dificulta enormemente la gestion de la financiacién
subvencionada o contratada, base de su funcionamiento y de su éxito. Este sistema
establece que:

e Todo crédito presupuestario aprobado, incorporado o generado en el Presupuesto
de gastos de un ejercicio, si no se ejecuta en ese ejercicio, se anula.

e Los ingresos que se vayan a cobrar en un ejercicio, o bien ya deberian estar
previstos en el presupuesto de ingresos (y, por tanto, soportando los créditos de
gastos de ese ejercicio) o bien pueden (en los casos previstos por la Ley General
Presupuestaria, LGP) financiar mayores gastos de ese ejercicio mediante la
generacion de crédito. En todos los demas casos (ingresos no presupuestados y no
aflorados como generaciéon de crédito) los ingresos pasan a engrosar el
remanente de tesoreria “contable”, cuya incorporacién como crédito al
presupuesto de otro afio no es sencilla. El IEO ha llegado a acumular casi 90 M€ de
esta manera.

e Losingresos deben contabilizarse e imputarse al ejercicio en el que se cobran, por
lo que no cabe su generacion como crédito en ejercicios posteriores, salvo los
correspondientes al dltimo trimestre del ejercicio anterior, tal y como establece la
LGP.

Esta es una limitacién exégena, regulatoria, asociada a la LGP, y solo puede cambiarse
en su esencia mediante un cambio de modelo en la gestion de los OPI con
naturaleza de OOAA.
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El inico OPI que no es O0AA, el CSIC, se rige, de momento, por la Ley de Agencias®
que le confiere una normativa especial que se superpone a la normativa general
establecida en la LGP. Con respecto a esto podemos hacer las siguientes
observaciones:

e En las Agencias Estatales el presupuesto de gastos tiene caracter limitativo por su
importe global y caracter estimativo para la distribucion de los créditos (salvo
personal). En los O0AA, la vinculacion de los créditos es a nivel de capitulo en el |,
[1y VI y anivel de concepto en los demas. Esta diferencia es muy importante en la
gestion econdémico-presupuestaria de un OPI, en donde la actividad de los grupos
de investigacidon basada en contratos y subvenciones de investigacién, no permite
elaborar los presupuestos de forma precisa en el gasto a realizar en los capitulos
[Ty VI (capitulos que son individualmente vinculantes en un OOAA y todo trasvase
requiere de una compleja modificacion presupuestaria).

e LaLey de Agencias® prevé un régimen flexible de incorporaciones y generaciones
de crédito imprescindibles para que el CSIC pueda adaptarse a las exigencias de
ejecucién de los proyectos y contratos (realizacion rapida de generaciones
presupuestarias, incorporacion del Remanente de Tesoreria durante el ejercicio,
en su funcion de “fondo de contingencia”). Esta flexibilidad, que permite
afrontar los desfases siempre presentes entre exigencias de ejecucion y gasto y la
efectiva recaudacion del ingreso que lo financia en el marco de un
proyecto/contrato, no esta presente en los O0OAA que se rigen exclusivamente por
la LGP.

e Anticipos de Caja Fija como Agencia Estatal: La Dotacion de Tesoreria Operativa
(DTO) eleva el porcentaje del gasto global que puede tramitarse por esta via (14%
del importe de los créditos del Capitulo II del presupuesto de gastos vigente en
cada momento -en los OOAA es del 7%-), pudiendo realizarse mediante DTO
gastos de capitulo II inferiores al limite de contrato menor que aplique en cada
caso, permitiéndose también que pueda utilizarse para gastos de capitulo VI en la
ejecucion de proyectos inferiores a dicho limite.

A pesar de esta mayor flexibilidad, la gestion de la financiacion contratada en el CSIC
sufre también de la limitacién impuesta a los OPI para gestionar sus fondos por
anualidades dentro de los PGE, cuando la actividad y los fondos que la abastecen son
plurianuales. Aunque el modelo CSIC no es valido como solucién permanente a los
problemas financieros del IEO, ni del resto de OPI, una normativa similar aplicada al
IEO le dotaria de gran agilidad.

5 Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias estatales para la mejora de los servicios publicos, articulos 24-31.
6 Ley 28/2006, articulos 24.3.,27.3 y 4.
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Varias son las razones que explican el fracaso en la generacion de crédito:

Se han producido errores de forma o fondo en las propuestas presentadas debido
a la ausencia de un departamento de Gestion Presupuestaria con experiencia en
este tipo de expedientes.

La baja ejecucion del presupuesto de los ejercicios anteriores o en el corriente, que
hace dudar de la capacidad del organismo para cumplir con las previsiones
presupuestarias con el incremento propuesto.

Nos encontramos ante una normativa rigurosa y restrictiva en lo que respecta a
los requisitos para que un organismo genere crédito adicional por ingresos
externos sobrevenidos o superiores a los contemplados en su presupuesto inicial.
Criterios discutibles de la Intervencion Delegada (ID) ala hora de interpretar dicha
normativa.

La estricta regulacion de la generacion de crédito por la LGP genera un efecto
perverso, en cuanto a que dificulta el uso de los fondos obtenidos de convocatorias
competitivas, es decir, penaliza este tipo de iniciativas que, parad6jicamente, son el
simbolo del éxito, excelencia, capacidad, cooperacién internacional, vanguardia que
caracteriza al sistema de ciencia y tecnologia.

La distribucién de los gastos en el presupuesto del 2019 fue de 25 M€ en capitulo I,
18,5 M€ en capitulo Il y 18,4 M€ en capitulo VI. En los ultimos afios, el IEO presenta
un porcentaje de ejecucion presupuestaria total del 65-75%, con una inejecucion
superior al 50% en capitulo VI (Fig. 2). En concreto, el afio 2019 se cerr6 con una
inejecucion de 2,05 M€ en capitulo II y 9.8 M€ en capitulo VI. Este bajo nivel de
ejecucion le resta credibilidad al Instituto ante los 6rganos de control presupuestario.
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Creditos totales y pagos realizados [M€]

40+

30+ —

2017 2018 2019

I C:zp 1 Gastos de personal I Cap 4 Transferencias corrientes Cap.7 Transferencias de capital === Pagos realizados
I C:p.2 Gastos corrientes en bienes y servicios [ Cap5 Cap.8 Activos financieros i Creditos totales

N Cap 3 Gastos financieros I Cap.6 Inversiones reales [ Cap.9 Pasivos financieros

Figura 2. Créditos totales y pagos realizados en los Ultimos tres afios , IGAE
(https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/Contabilidad/ContabilidadPublica/CPE/EjecucionPresupuestaria/Paginas/EjecucionPresupuestoOrganismos.aspx)

Es evidente que la intervencion delegada (ID) dudara en informar positivamente
generaciones de créditos adicionales si el presupuesto ordinario no se ejecuta. A estas
alturas, no es posible determinar qué causas concretas han provocado en cada
momento esta inejecucidn, incluso cuando la inejecucién por capitulos de gasto arroje
cierta informacion: incremento de los procedimientos administrativos y de control
sin dotacion de personal cualificado, organizaciéon inadecuada de los servicios
administrativos, afos con cierres anticipados del ejercicio presupuestario, los
problemas sobrevenidos por la falta de autorizacion de gastos por la ID en los afios
en que estuvo establecida la intervencion previa del gasto, etc. En cualquier caso,
como consecuencia de la inejecucidon (que contablemente podria interpretarse por
algunos como un ahorro) se produce, en realidad, un quebranto para las cuentas
publicas en forma de reintegros, intereses, o indemnizaciones por dafios y perjuicios
por incumplimiento de lo pactado.

Para un grupo de investigacion la fase de aprobacién del gasto deberia terminar
cuando se firma el contrato por el responsable juridico del organismo. A partir de
aqui, y una vez recibido el ingreso o estando garantizado su cobro, deberia iniciarse
la fase de ejecucion del proyecto para el grupo de investigacion y el sistema de
gestion, Unidad de Proyectos y Secretaria General del organismo, le corresponderia
el trabajo de integrar el proyecto en la programacion del gasto: concretando con
el grupo qué distribuciéon por anualidades requiere un determinado proyecto y
poniendo el aparato de gestion al servicio del grupo de investigacion para
facilitar la ejecucién del proyecto y por tanto del compromiso adquirido.
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En el IEO, una vez que un proyecto es aprobado comienza una nueva lucha por
obtener los recursos necesarios del propio organismo; se reinicia el proceso de
evaluacion y aprobacidn del gasto. Por tanto, la obtencién de la financiacién no
garantiza su disponibilidad presupuestaria, puesto que ésta depende de la
disponibilidad global de crédito del Instituto al tener todos sus gastos centralizados
en una Unica unidad de gasto.

Esto da lugar a que el presupuesto de gastos del organismo no pueda cubrir el
conjunto de compromisos adquiridos. Para solucionarlo es imprescindible saber qué
parte del presupuesto de gastos se dedica al funcionamiento ordinario del organismo
y, por tanto, qué margen hay para asumir compromisos con terceros si la financiacion
llega a posteriori, o si sus ingresos no estan contemplados en los presupuestos y
resulta denegada su generacion. Un ejemplo relevante de falta de analisis financiero
previo a la firma de compromisos por parte del Instituto, es el encargo del MITERD
sobre las Estrategias Marinas (EEMM) firmado a finales de 2018. El presupuesto
prorrogado no contempla en concepto de ingresos (por prestacion de servicios) los
acuerdos firmados con el MITERD, ni tampoco se consiguid autorizacidon para generar
el crédito necesario para la ejecucidon de este encargo. Como consecuencia de esta
falta de previsiéon presupuestaria, junto con otros problemas administrativos, se
paralizé la ejecucidon del encargo y por tanto la justificacién del mismo (s6lo se ha
justificado, a estas alturas, el 20% de lo contemplado en el encargo).

Este grupo de trabajo no ha conseguido informaciéon sobre los gastos de
funcionamiento por parte de la Secretaria General (SG) del organismo y no sabemos
si este andlisis presupuestario se realiza en el IEO. Todo parece indicar que no se
realiza dados los problemas de disponibilidad de fondos que tiene el Instituto.

Es imprescindible que el IEO implemente una direccion financiera inteligente y

eficiente para hacer frente a sus obligaciones y para salir de esta crisis, garantizando:
(i) la ejecucion del gasto, (ii) la disponibilidad presupuestaria para afrontar los
compromisos que adquiere y (iii) el maximo nivel de captacion de recursos externos
para un crecimiento sostenible de la actividad en beneficio de todos.

La gestion financiera, ajustada a la particularidad de la ciencia, es un problema crucial
para el Instituto que debe poner en marcha los mecanismos necesarios para hacer un
seguimiento de la ejecucién del gasto y prever alternativas (dinamismo en las
retenciones de crédito) frente a la posible inejecucion de partidas en tiempo util: en
el nuevo contexto presupuestario surgido a raiz de la pandemia, existe una
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PROPUESTAS DE ACTUACION INMEDIATA

(para que puedan estar implantadas el préximo afio)

Incorporacion de personal especializado y con experiencia en la gestion de
institutos de [+D+i y, especificamente en elaboracion de presupuestos y
generacion de crédito que se encargue de la Gestion Presupuestaria (la Secretaria
General del IEO carece de este personal actualmente).

Creacion de un Equipo de Refuerzo temporal que apoye al personal del IEO en
la reorganizacion necesaria e imprescindible de la SG. Este equipo debe contar con
experiencia en la gestion de [+D+i.

Mejorar la estrategia presupuestaria, tanto en ingresos como en gastos: (i)
incrementar los ingresos de prestaciones de servicio, (ii) aumentar las
subvenciones que no procedan de la Administracion General del Estado (AGE), (iii)
conceptuar el Remanente de Tesoreria como fondo de maniobra para actuaciones
financiadas a posteriori.

Desarrollar una politica constante de generaciones de crédito e
incorporaciones, evitando que ningin ingreso (superior a lo presupuestado)
quede sin aflorar.

Mejorar y dinamizar la relacion con la Intervencion Delegada, en especial, con
respecto a los expedientes de generacion de crédito. Apoyo del Ministerio para
elevar ante la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) las
valoraciones negativas por parte de la ID.

Plantear suplementos de crédito con cargo al Remanente de Tesoreria o con los
ingresos superiores a los presupuestados.

Plantear como alternativa la posibilidad de transferencias presupuestarias
anuales especificas del Ministerio de adscripcién o de la Secretaria General de
Pesca destinadas a financiar/anticipar los gastos que suponga al IEO sus
obligaciones con Europa en relacion a la obtencion de datos marinos (de esta
manera, las compensaciones que se recibieran a posteriori de Europa podrian ir
directamente al Tesoro Publico sin necesidad de articular formulas complejas para
su incorporacion al presupuesto del IEO).

Realizar un seguimiento y utilizacion adecuado del Remanente de Tesoreria.
Se sugiere que: (i) las subvenciones anticipadas se gestionen mediante su inclusion
en los presupuestos y/o la generacion e incorporacion de crédito, (ii) dedicando el
remanente presupuestado en cada ejercicio a cubrir las actuaciones financiadas
posteriormente a su ejecucién y que no permiten la generacion de los ingresos. Es
necesario un control adecuado de la composicion interna del Remanente de
Tesoreria del IEQ, identificando su parte afectada (procedente de subvenciones) y
la no afectada.

Organizar de forma interna la gestiéon econdmica, atendiendo a dos tipologias
basicas de ingresos/gastos (de Funcionamiento ‘F’ y de Proyectos ‘P’), cuya
conceptualizacién y gestion separada es fundamental para garantizar un adecuado
control y comprension de su situacion financiera, y que constituye paso previo
imprescindible para articular un sistema de control de la financiacién afectada al
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nivel de desagregacion que se exige. La cuantificacion de los costes de
mantenimiento del Instituto permitird analizar la disponibilidad presupuestaria
(si existe) para la financiacion de actividades propias.

e Articular un sistema de gestion econdmica a través de cuentas internas, basado
en la vinculacién y automatizacién de todas las fases del proceso de gestion de cada
unidad de gasto: financiacién concedida, ingresos realizados, crédito disponible,
ejecucion y justificacion.

e Trasladar, descentralizar, este sistema de gestion econémica a cada uno de
los Centros Oceanograficos (CO) del IEO, que dispondran de un crédito inicial
basado en las previsiones de sus gastos ‘F’ y ‘P’, el cual se va actualizando en
funcion de la ejecucién (e incorporaciones) de (en) sus diferentes unidades de
gasto.

e Trasladar, descentralizar, la gestion de los gastos imputables a los capitulos
Il y VI, inferiores al limite de contrato menor, a cada uno de los CO.

e Conceder autonomia y responsabilidad al Investigador Principal (IP) en la
gestion de los fondos de sus proyectos de acuerdo a la normativa de las agencias
financiadoras.

e Crear a una Comision Econémica desde la SG con representantes elegidos por los
grupos de investigacion, y con representacion territorial. Se trata de favorecer la
comunicacién y entendimiento entre las partes (SG vs grupos de investigacion;
Sede Central vs CO).
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IV. La Dimension Operativa- Sobre la organizacién cientifico-técnica
(Anexo III)

Las dos funciones principales del IEO, investigacion y transferencia de conocimientoz,
denominada esta dltima asesoria cuando se aplica a las administraciones publicas,
deben estar en un correcto balance, pues sélo se puede transferir conocimiento
cuando éste ha sido generado, o esta convenientemente actualizado.

En el marco de las leyes de Pesca® y de Proteccion del Medio Marino®, las demandas
de asesoramiento al IEO se han incrementado notablemente, y debido a los
problemas derivados del marco normativo que rige en el IEO y de la ineficaz gestion
financiera y administrativa del organismo, no se ha podido invertir adecuadamente
la financiacion externa recibida para estas tareas, ni en recursos personales ni en
materiales. La consecuencia es que se ha descuidado la necesaria investigaciéon
competitiva basica en la que debe basarse este asesoramiento, causando una pérdida
de competitividad investigadora.

La actividad cientifico-técnica del IEO estd organizada a través de tres Areas de
Investigacion, dependientes de la Subdireccién General de Investigaciéon, aunque
organicamente no existen:

e Area de Pesquerias, tiene como objetivo conocer el estado de los recursos
explotados y la actividad de las pesquerias de interés para las flotas espafiolas. La
estructura del Area se compone de un Jefe de Area y cinco Jefes de Programa, que
se corresponden a una division geografica siguiendo las regiones de jurisdiccion
de los Consejos, Comisiones u Organizaciones Regionales de Ordenacion Pesquera
(OROP) con competencia sobre las dreas de pesca y especies de interés para las
flotas espafiolas. Cada uno de estos programas debe de dar respuesta a las
necesidades de informacion y asesoramiento de las especies y flotas implicadas
mediante la recopilaciéon y andlisis de las capturas y la actividad de la flota y
campafas oceanograficas que ademas de determinar abundancias obtienen
muestras para la obtencion de informacion biolégica sobre las poblaciones. Toda
esta informacion constituye la base del asesoramiento cientifico que es utilizado
para determinar las posibilidades de pesca de los Estados Miembros de la UE de
acuerdo con la Politica Pesquera Comun, y en Espafia se realiza en coordinacién

7 Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, BOE ntim. 131, de 02/06/2011, articulo
47.

8 Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Maritima del Estado, BOE ntim. 75, de 28/03/2001.

9Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccién del medio marino, BOE ntim. 317, de 30 de diciembre de 2010.
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con la Secretaria General de Pesca (SGP). La actividad investigadora del Area se
desarrolla de forma independiente a esta estructura, de forma espontanea.
Componen el Area 51 cientificos y 31 técnicos superiores.

e Area de Acuicultura, se dedica a la investigacion de las técnicas de produccién a
escala preindustrial de peces y moluscos para promover la transferencia y
aplicacion de los resultados alcanzados a proyectos industriales, asi como para
diversificar la produccién entre un maximo nimero de especies rentable. El IEO
fue pionero en acuicultura en Espafa en los afios 80s y fue responsable de la
incorporacion al mercado de muchas de las especies que hoy se comercializan.
Cuarenta afnos después, los objetivos del area continuan focalizados en la
zootecnia (técnicas de cria, mejora y explotacion) de especies consolidadas y la
diversificacion de las mismas. En este tiempo no ha habido una actualizacién de
objetivos ni una reorganizacion del area que permitiese plantear objetivos mas
ambiciosos. La estructura organizativa esta formada por un Jefe de Area y 4 Jefes
de Planta, uno para cada planta de cultivo. Se trata de un sistema organizativo que
tiene en cuenta Unicamente la operatividad de las plantas de cultivo, pero muy
poco o nulo desarrollo cientifico. Sorprende que el Area solo cuente con 10
cientificos y 5 técnicos superiores lo que indica el nivel de abandono de este campo
de investigacion en el IEO.

e Area de Medio Marino y Proteccién Ambiental, tiene como objetivo el conocimiento
de la dinamica marina y de los procesos oceanograficos segiin una aproximacion
interdisciplinaria (fisica, quimica, biolégica y geoldgica), asi como el estudio de la
influencia de la variabilidad de los mismos en la biodiversidad y los recursos
marinos, y la interaccidon océano - clima. Mantiene un Programa de seguimiento de
la contaminacion marina de cuyos resultados se informa a los organismos
nacionales e internacionales pertinentes. En los dltimos afios, en el marco de una
Politica Maritima Integrada impulsada por la UE para asegurar un desarrollo
sostenible del medio marino y el crecimiento de una Economia Azul bajo la
perspectiva de un enfoque eco-sistémico y de proteccién del medio marino, se han
aprobado numerosas directivas que han venido transponiéndose al ordenamiento
juridico espafiol. Como consecuencia de ello, la demanda de servicios de
asesoramiento cientifico al IEO ha experimentado un incremento importante en
los ultimos afios. Dentro del Area se desarrollan los programas estructurales del
[EO de observacién y monitorizaciéon del océano y sus series temporales. Estan
englobados en esta area 66 cientificos y 17 técnicos superiores.

Los cambios legislativos europeos e internacionales dirigidos a alcanzar un
desarrollo sostenible de la actividad humana en los océanos, han supuesto un
aumento de la demanda de asesoramiento cientifico del que se ha visto favorecido el
IEO, por disponer de programas de observacion sistematica a largo plazo del medio
marino, Unicos en Espaiia.

La estructura organica actual, en dreas y programas, para la coordinacién cientifico-
técnica del IEO esta basada en puestos de trabajo recogidos en la RPT, a los que se
accede por concurso pudiendo por ello ser vitalicios. Este sistema es incompatible
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con los sistemas actuales de organizacion de la ciencia. El dinamismo y la
competitividad de la ciencia requiere una organizaciéon activa y emprendedora,
impulsada por cientificos o tecnélogos que, de forma temporal, contribuyan al
desarrollo de una determinada politica cientifica (objetivos recogidos en el Plan
Estratégico) dirigida por un equipo directivo (e inspirada por los comités asesores),
y no una organizacion estatica a la que se acceda como medio de promocidn laboral.

A pesar de que las Areas tienen entre sus funciones, la coordinacién de la actividad
cientifica del organismo, la demanda de asesoramiento actual conlleva una carga
de trabajo enorme que, unida a la falta de personal y de estructura de apoyo ha
dificultado esta coordinaciéon que actualmente es casi inexistente. La falta de
estrategia cientifica definida por el organismo, y las carencias de las Areas y sus
Programas para poder llevar a cabo una coordinacion cientifica eficaz representan
una amenaza para el futuro del Instituto como el organismo de investigacion que es
y debe ser. Por lo tanto, es necesaria la introduccion de estructuras adecuadas a
este respecto (desarrollada en el siguiente capitulo).

En 2013, se realiza, por primera vez, una evaluacion de los grupos de investigacion
operativos del IEO a cargo del instituto INGENIO CSIC-UPV?, Los grupos constituyen
una estructura flexible, pero son unidades efectivas. En ese momento, de los 247
investigadores del IEO, 183 (74%) quedarian articulados en 21 grupos evaluados
positivamente, de los 48 grupos planteados, aunque una revision en 2015, realizada
por la OTRI del IEO, extiende a 28 el nimero de grupos, y realiza un catalogo de
servicios, si bien esta informacion no esta disponible en la web.

El analisis de INGENIO CSIC-UPV, que coincide con el nuestro, reconoce que en el IEO
coexisten diferentes tipologias de grupos; ademas de los grupos constituidos por
investigadores con caracter permanente, existen grupos en los cuales los
investigadores se agrupan alrededor de un problema cientifico o tecnolégico, que
puede ser limitado en el tiempo, o se agrupan alrededor de una disciplina, aunque, en
ambos casos, no publiquen juntos. También existen investigadores que trabajan de
manera individual pero que consiguen financiacién competitiva. En definitiva,
coexisten diferentes modelos de grupo, lo que requiere un analisis mas profundo. Por
un lado, podria plantearse (i) un desarrollo bottom-up de los grupos, mas o menos
espontaneo, condicionados solo por la competitividad caracteristica de la
investigacién contratada o, (ii) un desarrollo mas organico en donde se definan las

10 Evaluacién de los grupos de investigacion del Instituto Espafiol de Oceanografia, 12 de diciembre de 2013.
INGENIO [CSIC-UPV].
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diferentes tipologias de grupo (grupos con potencial de crecimiento, grupos
consolidados, o grupos de excelencia) y las condiciones requeridas para constituirlos.

El modelo organizativo en Areas, vertical y jerarquizado, no se ajusta a la realidad
actual de un organismo de investigaciéon por lo que es necesario una estructura
alternativa, compuesta por grupos de investigacion entendidos como elementos
basicos de funcionamiento en donde confluyen los dos tipos de actividad del IEO
(Ia investigacion y el asesoramiento). Estos grupos, que pueden ser incluso
unipersonales, deben estar bien definidos, organizados en torno a un responsable de
grupo que sera elegido por sus miembros y deben ser participes de la politica
cientifica del Instituto a nivel de su planificacién, coordinacién y evaluacién. Para
ello proponemos la creacion de un Comité Cientifico-Técnico Interno que sirva de
claustro de participacion de los cientificos y técnicos superiores en la gobernanza del
Instituto (ver capitulo V).

En el IEO podemos distinguir, de forma general, dos tipos de investigaciones en
funcion de su origen, una seria la investigacion bdsica que es la que surge del grupo
de investigacion que acude a las convocatorias de financiacién por parte de las
agencias regionales, nacionales e internacionales, y otra que seria la investigacion
dirigida que surge desde el propio organismo a través de su equipo directivo y que
tiene su origen en los compromisos que el IEO tiene relacionados con la asesoria
pesquera y medioambiental o en las propias obligaciones que tiene como parte de su
misién. Aunque esta investigacion dirigida ha sido en el pasado financiada a través
de los propios presupuestos del instituto, actualmente es financiada, total o
parcialmente, de forma externa bien a través de los fondos FEMP o de encargos
realizados por otras administraciones (p.ej. EEMM). Ambos tipos de investigacion
han resultado en un incremento de la financiacién externa de muchas de sus
actividades (mas de 30 M € en 2019, ver capitulo III). Los encargos de asesoramiento
que se hacen al IEO estan basados, fundamentalmente, en las series temporales que
alimentan sus Programas de Recogida de Datos Pesquerosy de Observacion Ocednica.

Los problemas econdmico-administrativos que sufren los grupos en la ejecuciéon de
sus proyectos/programas son:

e Falta de disponibilidad presupuestaria en todos los capitulos como
consecuencia de la deficiente gestion financiera, insuficiencia global de crédito y
de que el crédito no estd desagregado en unidades de gasto correspondientes a
cada uno de los proyectos/programas.
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e Tiempos de tramitacion de expedientes superiores al afio, lo que implica en
muchos casos la devolucion de fondos.

e Tiempos de contratacion de personal con cargo a la financiacién recibida
superiores al afio.

e Escasa descentralizacion y autonomia del Investigador Principal en la
ejecucion de la financiacion.

Otros problemas son de indole cientifica y organizativa:

e En el caso de los proyectos competitivos, los cuales han sido evaluados por la
agencia financiadora a través de un panel de expertos, y se ha concedido una
financiacidn concreta que debe ser justificada a la agencia, el IEO vuelve a realizar
una valoracién interna (tras su incorporacién a la aplicacién SIPI) y no garantiza
que los fondos ingresados por la agencia financiadora puedan ser gastados por el
IP.

e En el caso de los programas de asesoramiento (Asesoramiento Pesquero y
Estrategias Marinas), nos planteamos la homologacién de estos programas con los
protocolos al uso de las convocatorias competitivas, es decir, realizar una
valoracion cientifico-técnica-econdémica de las actividades planteadas por parte de
una comision de expertos. Las exigencias de las administraciones que demandan
el servicio y las condiciones establecidas en los pliegos de los contratos no son
excusa para que las actividades que de las mismas se deriven sigan un
procedimiento de evaluacion técnica y econdmica, a la vez que un seguimiento
interno, al margen del control (normalmente mdas exhaustivo que las agencias
financiadoras) de resultados que realizan las entidades contratantes. Otro aspecto
que requiere estudio es la revision del coste real de las actividades de
asesoramiento y si la financiaciéon recibida (suponiendo su incorporacién) es
suficiente para cubrirlo. La ausencia de unas buenas practicas financieras (ver
capitulo anterior) no ha permitido hacer este analisis. Las preguntas que nos
surgen a este respecto: ;Se cubren todos los gastos con la financiacién aprobada?
¢Estd disponible dicha financiacion (generalmente a posteriori, no generable)?
¢Deberia ser anticipada? ; Cudnta financiacion propia puede asumir el [IEO?

e Existe una demanda cada vez mayor al IEO, tanto por parte de la SGP como del
MITERD y de otras administraciones, para realizar Informes sobre diferentes
asuntos relacionados con el medio marino. Esta demanda no esta regulada ni
financiada, lo que puede suponer una importante pérdida de recursos, y resta
tiempo de investigacidn de los grupos, y de alguna manera los esta lastrando. El
[EO es un organismo publico de investigacion, y todas las actividades cientifico-
técnicas que realiza deberian de estar reguladas y coordinadas.
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La organizacién cientifico-técnica del IEO articulada en tres Areas resulta
inadecuada y demasiado rigida para coordinar eficazmente la investigaciéon y el
asesoramiento que componen las actividades del Instituto. Esta estructura ha de
transformarse en una organizacién horizontal basada en grupos de investigacion
liderados por cientificos que, ademas de la direccién y coordinacién de los grupos,
han de estar implicados y ser responsables de la politica cientifica del Instituto.

E I I ] [ I =z ] 7 = ] I. =7z ] ] l

investigacion, debido a: (i) las dificultades en la gestion de la financiacién
conseguida, (ii) la ausencia de mecanismos de estimulacién de la actividad que
mantenga la vitalidad investigadora, (iii) la poca participacion de los investigadores
en la gobernanza cientifica del Instituto.

PROPUESTAS DE ACTUACION A CORTO Y MEDIO PLAZO
A nivel de gestion econémica-administrativa

e Mejoras y apoyo al desarrollo de los proyectos/programas: disponibilidad
presupuestaria, contabilidad independiente de cada proyecto/programa,
reduccion de la burocracia administrativa, manual de procedimientos
administrativos, descentralizacion (a los CO) de expedientes (menores) de
capitulo II y VI, apoyo de los servicios de gestiéon a los grupos en temas de
gestidn/justificacidon de proyectos, formacion y dotacion al personal de gestion en
[+D+i, mayor autonomia del IP en la ejecucion del gasto de los
proyectos/programas.

¢ Reclamar la devolucion del IVA de todas las facturas y recuperar los gastos
generales (overheads) de los proyectos para actuaciones definidas. Se debe
establecer un sistema en donde parte de los gastos generales de los proyectos
revierten en los grupos de investigaciéon que los han generado y parte en el CO
donde estén localizados.

¢ Realizar un analisis financiero de las dos principales actividades de
transferencia del IEO: Asesoramiento Pesquero y Estrategias Marinas. Es
necesario conocer el gasto real de estas actividades y comprobar si se ajusta a la
financiacién recibida. Aparte del ajuste entre el ingreso y el gasto, es crucial
encontrar la formula financiera para que la financiacion se incorpore al crédito del
Instituto. Este analisis solo se puede realizar desde la perspectiva del estudio
financiero desagregado en Funcionamiento (‘F’) y proyectos (‘P’) descrito en el
capitulo anterior.

e Es necesario regular, desde un punto de vista organizativo y econdmico, la
actividad asesora no contemplada en los pliegos de los encargos del IEO (p. ej.
peticiones de informes de diversa indole). Hay que cuantificar y poner en valor
estas actividades cuya demanda es creciente, dotando al IEO de los recursos
necesarios para dar respuesta a estas demandas. Las negociaciones de la parte
econ6émica de estos y otros encargos deben estar basadas en una tipificacion de
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los servicios del IEO por lo que es necesaria su estimacion, inexistente
actualmente.

A nivel de gestion cientifico-técnica

Proponemos la reorganizacion interna de todos los Programas de
seguimiento bajo un inico Sistema de Observacion del Océano del IEO (IEOOS,
por sus siglas en inglés, IEO’s Observing System), independiente, a nivel
organizativo, de los encargos y que sirva tanto para continuar con las series
temporales, como para responder a compromisos de asesoramiento, e incluso
para la generacion de (otros) servicios (todo esto en el marco de la potenciacion
de las infraestructuras, bases de datos, visor, etc.). Este IEOOS podria ser
financiado en su totalidad mediante los ingresos recibidos de las administraciones
demandantes de asesoramiento o de otras fuentes financiadoras, pero debe tener
una organizacion propia y gozar de continuidad temporal.

Los Programas que componen el IEOOS han de seguir un procedimiento (de
caracter plurianual) similar de los proyectos competitivos, en cuanto a que deben:
(i) responder a los requerimientos que se establezcan (necesidades de
asesoramiento y/o series temporales), (ii) ser evaluados a nivel cientifico-
técnico y econémico por asesores externos e internos, (iii) estar sujetos a un
seguimiento cientifico y econdmico. El Plan Estratégico (PE) contemplaria los
objetivos a alcanzar por parte del [EOOS, por ejemplo, en un horizonte de 6 afios,
con tiempo para realizar una evaluacién intermedia dentro del periodo de vigencia
del PE, a fin de aplicar mejoras de ser necesarias.

Transformar la actual estructura de Areas en una estructura horizontal y
transversal, basada en los Grupos de Investigacion como elementos basicos de
funcionamiento de la actividad investigadora y de asesoramiento del IEO. Para
ello, se requiere un analisis y actualizacion de los grupos de investigacion
existentes, asi como su definicion y tipologias. Como apoyo de los GI se
desarrollarian Unidades de Servicios, transversales, como Unidad de Proyectos,
Bases de Datos, Laboratorios de andlisis, Unidad de Buques, Plantas de Cultivo.
Los actuales puestos de jefatura de area podrian desempefiar un papel clave en la
prestacion de servicios (capitulo V).

Todo el nuevo sistema organizativo y de funcionamiento debe estar recogido en
un Reglamento donde se especifiquen las funciones y responsabilidades de cada
elemento del sistema y las vias de comunicacion en ambos sentidos.

Es necesario que se respeten y se exijan las funciones y deberes de cada una
de las escalas del personal de investigacion (investigador y técnico) de
acuerdo a la Ley 14/2011 de la Ciencia. El personal investigador con plena
capacidad investigadora lo componen las Escalas Cientificas (PI, IC y CT), cuyas
funciones son incrementar el conocimiento, a través de los proyectos de
investigaciéon. Se ha de establecer un porcentaje de tiempo maximo de
dedicacion de los cientificos en labores de asesoramiento (la principal funcion
de un cientifico es la investigacion y a ello se tiene que dedicar en mayor medida).
Las funciones de los Técnicos Superiores Especializados (TSC) son las tareas de
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asesoramiento, analisis o elaboracion de informes. Las funciones de los Técnicos
Especializados son de apoyo y colaboracion a todas las tareas anteriores, al igual
que los Ayudantes y Auxiliares de Investigacidn.

A nivel de estimulos a la actividad de I+D+i

e A nivel individual: (i) Cientificos: el nuevo sistema retributivo de quinquenios y
sexenios aplicable a CT, IC, y PI puede servir como estimulo de la actividad de [+D+i
(asi se demostro en las universidades y CSIC). La carrera cientifica implantada en
2014 contribuye también a ese estimulo; (ii) Técnicos Superiores Especializados:
es necesario el desarrollo de la carrera profesional de los TSE; (iii) desarrollo de
un sistema de Productividad por Objetivos de aplicacion a las escalas técnicas y de
gestion de los CO.

e A nivel de Grupo: (i) necesidad de monitorizar y evaluar las trayectorias de los
Investigadores (o GI) desde la incorporacion. Evitar la relajacion del esfuerzo
cuando se estabiliza el puesto de trabajo; (ii) fijar unos objetivos minimos a
cumplir por los GI, de acuerdo con las tipologias establecidas; (iii) Distribuir el
personal técnico y los recursos comunes entre los Gl en funciéon de su
competitividad.

o A nivel colectivo: Implicacion de los investigadores y técnicos en la gobernanza del
Instituto: Comision Cientifico-Técnica (ver capitulo V) y Comisién Econdmica
(capitulo III), ademas de los Consejos de Centro (en capitulo V).
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V. La Dimension Institucional- Sobre la Gobernanza del IEO (Anexo IV)

En 2010, el IEO pasé de tener rango de Direcciéon General a Subdireccion General
junto con el INIA e IGME, en el marco del plan de austeridad del gasto publico
desarrollado para combatir la crisis econémica de 2008. Esta rebaja administrativa
supone menor capacidad operativa institucional (menor poder) al no tener
interlocucion con los directores generales de otros departamentos ministeriales. Otra
consecuencia negativa es que el cargo de Director del IEO no resulta atractivo a
posibles candidatos de alto nivel, que, ademas, deben trasladar su residencia desde
el litoral (lo mas probable dada la naturaleza de la investigacion del Instituto) a la
Sede Central, en Madrid.

Los Organos de gobierno del IEO son de dos tipos, unipersonales y colegiados. Los
unipersonales estan formados por la Presidencia que corresponde al Secretario
General de Investigacion y la Direccién. Como 6rganos colegiados encargados de la
gobernanza del IEO se encuentran el Consejo Rector (CR) y el Comité de Direccién
(CD) compuesto por Director/a, Subdirector/a de Investigacion y Secretario/a
General.

Son funciones del CR, entre otras, aprobar los objetivos y planes anuales y
plurianuales del Instituto y velar por el cumplimiento de los mismos, aprobar el
anteproyecto de presupuestos del Organismo e informar anualmente las lineas
basicas de su elaboracidn; conocer de la politica de personal del Organismo y, en
especial, de las iniciativas sobre modificacién de estructura organica que se pudiesen
elevar por el Director del Organismo. El desempefio de estas funciones durante los
ultimos afos no ha estado acorde con la realidad del Instituto. Esto es ain mas grave
teniendo en cuenta que la situacion actual de colapso econémico y administrativo
habia sido denunciada en numerosas ocasiones ante el CR, entre otros, el Manifiesto
en Defensa del IEO11, firmado por parte de 345 trabajadores del IEO (cientificos,
técnicos y personal de administracién). El CR no tomo consciencia de la crisis que se
estaba gestando en el IEO y no propuso medidas para evitado.

11 https://www.eldiario.es/tribunaabierta/Manifiesto-publico-Instituto-Espanol-
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Son funciones del Director del IEO, entre otras, dirigir el organismo en funcion de las
directrices establecidas por el CR y por el Presidente, dirigir al personal y los servicios
del organismo, elaborar los presupuestos, o establecer los mecanismos de evaluacion
necesarios para el control de los proyectos del organismo. El desempefio de estas
funciones durante los tGltimos afios no ha estado acorde con la realidad del Instituto,
a pesar de los diferentes escritos internos mediante los cuales, desde 2014, el
personal del IEO habia comunicado a la Direccién el nocivo impacto de esta situaciéon
en su trabajo, que culminaron con la firma en 2018 del Manifiesto en Defensa del IEO
mencionado anteriormente, como vaticinio de la crisis actual. Al igual que el CR, el
Director, pese a estar ocupando el cargo durante mas de 10 afios, no ha desempefiado
sus funciones acorde con la realidad del Instituto, pues tampoco impuso las medidas
necesarias para evitar llegar a la situacion actual. En este sentido, y de acuerdo con el
Estatuto, el Director del IEO debe nombrar un Comité Cientifico Asesor (CCA) que
actuara como érgano de apoyo y de asesoramiento al Director para el desempefio de
sus funciones. El primer CCA tuvo una actividad muy limitada desde su constitucion
en 2001, no existiendo en los ultimos afios. En junio de 2019, se nombraron a los
miembros del CCA por Resolucion de la Secretaria General de Investigacion. A pesar
del tiempo transcurrido desde el nombramiento, el CCA nunca fue convocado, ni
dispone de un reglamento de funcionamiento. Solo existe un borrador de propuesta
elaborado por los miembros del IEO en el CCA.

El Comité de Direccion (CD), integrado, ademas de por el Director del IEO, por los
subdirectores generales del Organismo y actuando como secretario, el Secretario
General del [EO tienen como funciones desarrollar las directrices establecidas por el
Consejo Rector, velar por su cumplimiento y, en general, colaborar con el Director en
la coordinacién y administracion del Organismo. De manera analogo a lo descrito
sobre el CR y el Director, el CD no ha desempefado sus funciones acorde con la
realidad del Instituto, al conocer la situacién del organismo y no tomar las medidas
oportunas para evitar que se haya llegado a la situacién actual.

Es fundamental disponer de estructuras de gobierno colegiadas que eviten la toma
de decisiones unipersonales, pero es igualmente necesario que estos 6rganos sean
operativos y responsables de las funciones que tienen encomendadas. Deben
reunirse con regularidad, con una agenda concreta previamente trabajada y con un
seguimiento posterior de los acuerdos establecidos, y no limitarse, como ha venido
sucediendo, a un relato descriptivo de las actividades del IEO, sin una visién critica
de los problemas que sufre. EI CR debe ser un foro activo, de debate, de analisis, de
control y evaluacion de las actividades y progresos del IEO, y es responsabilidad del
CRy, por tanto, de su Presidente, el establecer las directrices que guien y dirijan al
Instituto en el desarrollo de sus funciones. El CR debe detallar los objetivos a incluir
en el Plan Estratégico en funcion de las necesidades del Estado y de la politica de su
gobierno, bajo el prisma de los retos actuales y futuros relativos a los océanos, e
identificados a escala global (sostenibilidad, Economia Azul, cambio climatico),
debiendo ser la composicion del CR adecuada a los mismos.
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Es fundamental, para cualquier organizacion de investigacion, contar con un comité
de cientificos dindmico y activo que contribuya a la toma de decisiones. Muchos de
los problemas detectados en este informe tienen su origen en la toma de decisiones
que, en muchos casos, se realiza de forma precipitada, a veces incluso improvisada,
de forma unipersonal, y sin una valoracién previa, precisamente por no contar, entre
otros factores, con un foro de cientificos operativo, en funcionamiento. En este
informe se propone (mas adelante) la sustituciéon del CCA por dos comités: uno de
evaluacion a nivel internacional y dependiente del CR, y otro, cientifico-técnico, a
nivel interno y dependiente del Comité de Direccidon. Consideramos que la grave
situacién del IEO, al margen de apoyos externos necesarios sobre todo al nivel de su
gestion econdmico-administrativa, solo puede superarse si su personal,
especialmente el cientifico, se moviliza, adquiere consciencia de la gravedad de la
situacién general de la institucidn, al margen de las dificultades de ejecucién de sus
proyectos. Es necesario que el personal del IEO se implique en su recuperacion y una
forma de hacerlo es ser participe de su gobernanza, de ahi la relevancia, dentro del
contexto actual de crisis, del comité cientifico propuesto. Una de sus primeras
actuaciones deberia ser la evaluacion global de la actividad del IEO, de su estrategia
como centro de investigacibn marina, y de sus compromisos con otros
departamentos del Estado.

El principal instrumento con el que cuenta el equipo directivo para desempefiar su
funcion lo constituye su Plan Estratégico (PE), donde se indican los objetivos a
alcanzar durante el periodo de tiempo que abarque, los mecanismos para alcanzarlos
y la evaluacion de su grado de consecucién. El actual PE (2015-2020) identificd
muchos de los problemas planteados en este informe y contiene algunas de las
actuaciones propuestas aqui, si bien con un nivel de concrecién mucho mas bajo. Sin
embargo, tras cinco afios, ninguna de las actuaciones fue abordada o completada con
éxito, lo que pone en evidencia el fracaso de este PE, tanto en los mecanismos
establecidos para lograr sus objetivos, como en el seguimiento y evaluacion de las
actuaciones propuestas.

El actual PE termina su periodo de vigencia este aflo, 2020. Por ello, es necesario
elaborar un nuevo PE, si bien se han de articular mecanismos de control y de
seguimiento del mismo para que sea efectivo. Para ello el nuevo PE debe incluir
actuaciones concretas y, precisas, y es fundamental que el CR vele por el
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cumplimiento del PE, cumpliendo con las funciones, que tiene establecidas en el
Estatuto del IEO*. Es necesaria la elaboracién de un Reglamento de funcionamiento
del CR donde se recoja una metodologia de trabajo que evite la situacién a la que
hemos llegado.

Actualmente, existen dos 6rganos dependientes del Director del IEO con nivel de
subdireccion general: la Subdireccion General de Investigacion (SGdI), y la
Secretaria General (SG). Corresponde a la SGdI la planificacién, coordinacién y
evaluacion de la actividad cientifica del Organismo en materia de pesquerias,
acuicultura marina y estudio del medio marino, asi como la programacion de la linea
editorial de las publicaciones cientificas del Instituto. La SGdI debe coordinar la
investigacion que realizan los grupos en funcion de la estrategia de investigacion
definida en el PE. La SGdI también es responsable de la comunicacién con las partes
interesadas (stakeholders) y de coordinar la demanda de servicio en los diferentes
programas del IEO. Ademas, el Subdirector sustituye al Director en caso de ausencia,
vacante o enfermedad. Ademas de estas funciones, los problemas, obstaculos y
conflictos derivados de las deficiencias en la gestion econdmico-administrativa de los
proyectos y de los programas, acaban finalmente también en la SGdI que debe mediar
con la SG, y/o con la Intervencién, para solventarlos. A esta concentracién de
funciones impuestas o adquiridas en el tiempo, se une una estructura de la SGdI
deficiente sobre todo en responsables intermedios. Por tanto, la necesidad de una
nueva organizacion para la coordinacion de las actividades de investigacion y de
prestacion de servicios, es evidente.

A pesar de no estar definida en su estatuto, la SGdI del IEO se organiza en tres Areas
de conocimiento: Pesquerias, Acuicultura y Medio Marino (y Proteccion Ambiental),
a cuya cabeza se encuentran los Jefes de Area, puestos de trabajo organicos
catalogados en la RPT y a los que se accede (al menos asi estd establecido), por
concurso. Los Jefes de Area dirigen y coordinan tanto la actividad investigadora como
la de servicios del IEO (analizado en capitulo anterior). En otros OPI las tareas de

12 Real Decreto 718/2010, de 28 de mayo, por el que se modifica el Estatuto del IEO aprobado por rD 1950/2000,
de 1 de diciembre.
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coordinacion cientifica son desempenadas por cientificos desde sus propios puestos
de trabajo, durante un periodo de tiempo limitado y en algunas ocasiones, tras un
proceso de eleccion. Consideramos imprescindible que el IEO cambie de modelo de
organizacion cientifica en este sentido, es decir, que las labores de coordinacién
cientifico-técnica no supongan un cambio en el puesto de trabajo, ni que el proceso de
acceso a las mismas sea por concurso, ni, légicamente, sean vitalicias, tal y como
podria suceder con la organizacion actual.

El [EO genera y mantiene un importante volumen de datos y metadatos (Bases de
Datos, BBDD), incluyendo aquellos obtenidos en colaboracién con otras
instituciones publicas. Ademas, el IEO ejerce como Centro Nacional de Datos
Oceanograficos (CNDO) y, por tanto, es responsable de la recepcion, control de
calidad, custodia y difusion de datos y metadatos procedente de sus buques y redes
de monitorizacién, asi como de otros organismos que operan en territorio nacional.
Sin embargo, en los tiempos actuales en los que es frecuente hablar de mineria de
datos, Big data, datos abiertos o ciencia ciudadana entre otros, la gestion de datos
carece de una estructura organizativa especifica y sigue siendo una tarea pendiente
del organismo.

Los Buques oceanograficos del IEO estan bajo la gestion y el control de la Unidad de
Buques que depende directamente del Director del organismo y que carece de
estructura y personal. Dada la gran trascendencia y coste econémico (gestiona gastos
de aproximadamente 10 M €, lo que supone un 14 % del presupuesto total del
organismo y alcanzaria el 21 % si no tenemos en cuenta los gastos de personal) de
esta Unidad en las actividades del Instituto, es necesario llevar a cabo su organizacion
a través de la RPT, dotandola de una estructura de funcionamiento mas compleja y
adecuada a su entidad y residencidndola donde pueda desarrollar mejor su funcién.
Mas alla del propio IEO, es necesario poner fin al caos organizativo y de gestiéon de
todos los buques oceanograficos del Estado (IEO, CSIC y SGP).

A pesar del gradual desmantelamiento de la investigacion en Acuicultura observado
en los ultimos afios (Capitulo 1V), el IEO mantiene 4 Plantas de Cultivo (Vigo, Murcia,
Canarias y Santander) y una instalacién singular para el cultivo del atin rojo en
Murcia (ICTS-ICAR). En general, las plantas de cultivo del IEO requieren una
estructura organizativa, modernizacion y redimensionamiento acorde a la
investigacion que se decida en el futuro PE del Instituto. Afiadir que esta pendiente
todo un desarrollo normativo que permita la legalizacién y consideracion de las
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plantas como centros de experimentaciéon animal acorde al RD 53/2013* por el que
se establecen las normas para la proteccién de animales de experimentaciéon y su
posterior comunicacion a la Union Europea.

Corresponden a la Secretaria General las funciones de planificacién, coordinacion y
evaluacion en materia de gestion de recursos humanos, gestion econdmica, gestion
financiera, gestion presupuestaria, gestién patrimonial y de contabilidad,
contrataciéon administrativa, informatica y comunicaciones, biblioteca, régimen
interior, mantenimiento de servicios comunes y registro general. Esta pendiente una
reorganizacion de todas las unidades segin ha manifestado la actual Secretaria
General del IEO. Somos conscientes de la relevancia de la reorganizaciéon en la
estructura y funcionamiento de la SG, sin embargo, este aspecto no fue encomendado
al grupo por parte del Secretario General de Investigacion. Se ha tratado de analizar,
en el capitulo de la dimension financiera, la gestion financiera del Instituto desde la
perspectiva de la actividad investigadora, esto es, en cuanto a la financiacién externa
recibida para la realizaciéon de la investigacién competitiva y la contratacion de
servicios. A pesar de que la Secretaria General fue nombrada miembro de este grupo
por el Secretario General de Investigacion, ha decidido no formar parte del mismo,
por lo que no hemos podido ayudar en la formulaciéon de propuesta alguna a este
respecto.

Los Centros Oceanograficos (CO) del IEO, junto con la sede central de Madrid, son
las unidades organicas en las que se desarrollan las actividades de investigacién y
prestacion de servicios cientifico-técnicos. Actualmente los CO son los de Vigo,
Corufia, Gijon, Santander, Palma de Mallorca, Murcia, Malaga, Cadiz y Santa Cruz de
Tenerife. Cuatro de ellos gestionan las plantas de cultivo adscritas (Vigo, Santander,
Murcia y Canarias). La Sede Central del IEO esta en Madrid donde se encuentran la
mayoria de los servicios de gestion cientifica, econémica y administrativa. Los CO son
gestionados a nivel econdmico por un Jefe de Gestion y a nivel administrativo por un
Director de Centro. El Estatuto del [EO indica que la organizacion interna de los CO se
determinara en la correspondiente relacion de puestos de trabajo. El Estatuto no
detalla las funciones de los directores de centro en, ni la organizacién interna de los
centros, ni tampoco se dispone de un reglamento interno que las detalle. Debido a
esta falta de normativa, las competencias del director de centro han ido variando en

13 Real Decreto 53/2013, de 1 de febrero, por el que se establecen las normas basicas aplicables para la proteccién
de los animales utilizados en experimentacién y otros fines cientificos, incluyendo la docencia, BOE niim. 34 de
08/02,/2013.
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el tiempo dependiendo del peso que les otorgé cada Director General. Pasaron de ser
puestos de trabajo estructurales ganados por concurso y, por tanto, vitalicios, a ser
de libre designaciéon, aunque sin funciones ni responsabilidades definidas. En los
ultimos 10 afios se produjo una re-centralizacion del gobierno del Instituto alrededor
del Director y del Subdirector, disminuyendo la presencia y representatividad de los
directores de centro como representantes territoriales del IEO ante las
administraciones regionales y locales. Si bien, y a pesar de la falta de definicién sobre
las labores de los directores de CO, es indudable que su labor, como personal
directivo, deberia haber estado sujeto a evaluacion con arreglo a los criterios de
eficacia y eficiencia, y haberles fijado, por parte de la direccién unos objetivos. Se
puede decir que, en la mayoria de los casos, el desempefio de sus funciones durante
los ultimos afios no ha estado acorde con la realidad del Instituto pues tampoco han
propuesto las medidas necesarias para evitar llegar a la situacién actual. A esto se
afiade la re-centralizaciéon administrativa de asuntos y expedientes que pasaron de
hacerse en los CO a realizarse en los Servicios Centrales. Una consecuencia de estare-
centralizacién es que se han agravado los problemas de gestién que ya existian en el
IEO. Este proceso de re-centralizaciéon ha llevado a unos cargos directivos sin
funciones definidas, sin competencias ni responsabilidades especificas y sin un
proyecto claro ni para los centros ni para el IEO. Ha habido dos tentativas (2012,
2018) de desarrollo de un reglamento de organizacion y funcionamiento de los CO,
pero ninguna ha sido aprobada.

El IEO mantiene una intensa actividad de colaboracién con otras instituciones
(publicas y privadas) docentes y/o de investigacidn, nacionales e internacionales, con
departamentos ministeriales, con instituciones autondémicas o con sectores
productivos relacionados con los recursos marinos, con los cuales se llevan a cabo
colaboraciones cientificas, de asesoramiento, y tareas docentes como la tutela de
estudiantes de grado o de master y la direcciéon de alumnos de doctorado. La falta de
estructura y de personal en la Sede Central obliga, en muchos casos, a que los grupos
de investigacion inicien los tramites necesarios sin poseer el conocimiento ni
disponer del tiempo que estos requieren.

El IEO representa a Espafia, en coordinacion con otros Ministerios, en numerosos
foros y organismos internacionales relacionados con la oceanografia, las pesquerias
y la investigacién, siendo ademas miembro de diversas organizaciones
internacionales. La influencia de las organizaciones intergubernamentales en mares
y océanos queda reflejada en su numero, unas 200 a nivel global, y en su amplio
desarrollo regulatorio. Por ejemplo, sélo en el mar Mediterraneo cabe aplicar mas de
50 tratados internacionales, generales y regionales. Las representaciones obligan al
Instituto a desarrollar una intensa actividad de seguimiento, coordinacion y apoyo
para garantizar un cumplimiento adecuado de sus funciones. Entra aqui en juego el
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seguimiento de la participacidn en tantos grupos y reuniones: a quién reportan, qué
formacién o introduccién previa necesitan, qué actualizacién, si se estan debatiendo
temas que incidan en sus asuntos en otros foros, etc. Estas actividades requieren de
un esfuerzo para el que el IEO carece de organizacién pues solo dispone en su
organigrama de la figura del Coordinador de Relaciones Institucionales que ni
siquiera cuenta con un equipo de apoyo. Estas deficiencias han sido suplidas, en los
ultimos afios, por la dedicacién del Director a esta labor descuidando con ello otras
actividades que también le son propias. La labor de coordinacién y seguimiento de la
agenda internacional del IEO es fundamental para garantizar la mejor representacion
de los intereses espafoles antes estas organizaciones.

El aspecto mas destacable del andlisis realizado de la organizacion del IEO es la
ausencia de una estructura organizativa y de funcionamiento en cada una de los
niveles que hemos estudiado. Existe una deficiencia de personal, pero tanto o mas
relevante que un aumento en la dotaciéon de personal, es la necesidad de construir
una nueva arquitectura organizativa acorde a las necesidades actuales y a las
estrategias de futuro que se establezcan en el futuro PE. Acompafando al nuevo
disefio estructural se deben establecer las normas regulatorias de su funcionamiento,
donde se detallen los elementos estructurales, sus funciones y sus responsabilidades,

ausentes por completo actualmente. Es necesaria una mayor implicacion del
personal del IEO en su gobernanza, a través del desempeno de funciones

especificas de gestion y coordinacién desde sus propios puestos de trabajo. Hay que
desterrar la idea de la promocién profesional a través de la ocupacién de cargos
estructurales de gestion.

Un segundo denominador comun de todos los 6rganos implicados en el gobierno del
IEO se refiere a la ausencia o deficiencia en el funcionamiento de los Comités
Asesores. La consecuencia de ello ha sido la toma de decisiones de manera
unipersonal, de forma precipitada, sin la reflexion y el debate que se genera en estos
foros asesores.

Por ultimo, hay que destacar el fracaso en el control, evaluacion y seguimiento de
la_gobernanza del IEQ que ha conducido a una crisis sin precedentes, gestada

durante muchos afios y que va a ser muy dificil de superar, mas ahora, con el futuro
econdmico que se presenta tras la crisis de la pandemia de la COVID-19.
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PROPUESTAS DE ACTUACION A CORTO Y MEDIO PLAZO

A nivel de organizacién dentro de la AGE

Recuperacién del rango de Direccién General por el IEO.

A nivel de sus organos de Gobierno

Consejo Rector:

Renovacion de la Composicion del Consejo Rector, que incluya las principales
partes interesadas, donde se echan en falta varios ministerios.

El Consejo Rector debe nombrar un Comité de Evaluacion internacional (CEI)
(investigadores externos independientes) que realice evaluaciones periddicas,
independientes, de la actividad del IEO, incluyendo entrevistas con investigadores,
y recomienden, de entre lo/as candidato/as a Director/a aquellos con mejores
cualificaciones.

Se requiere un Reglamento de funcionamiento: nimero de reuniones,
metodologia de trabajo, comunicacidn con otros 6rganos colegiados, publicacion
de las actas de las reuniones, eleccidon del investigador del IEO a propuesta del
Comité Cientifico-Técnico.

Direccion:

Se propone la convocatoria, por concurso publico y de ambito internacional,
del puesto de Director/a del IEO (mecanismo ya ensayado en la AEI) mediante
evaluacion de los méritos investigadores, la experiencia en gestion en [+D+i, y la
capacidad de liderazgo de los candidatos. Esta evaluacién corresponde al CR,
siendo preceptivos los informes del CEL. Se propone que este sistema se haga
extensivo al resto de OPI, cuyos directores deberian ser cientificos independientes,
desligados de los cambios gubernamentales y seleccionados mediante un proceso
abierto y transparente, un nombramiento meritocratico y no politico. Las labores
de los OPI, tanto de investigaciéon como de servicios, requieren una independencia
de la ideologia politica de los gobiernos.

Elaboracion de un nuevo PE partiendo de un detallado analisis de la situacién de
colapso actual del Instituto, cuya primera aproximaciéon puede ser este Informe,
en donde se aborden aspectos organizativos internos a nivel de gestion cientifica
y econdmica, asi como aspectos externos al IEO que permitan definir la trayectoria
futura, basados en los retos de la investigacién marina identificados a escala
global. El PE debe fijar (i) los objetivos cientificos de la investigacién, (ii) los
Programas de Observacion tras su revision y (iii) las tareas de asesoramiento
asumibles por el IEO.

El Comité de Direcciéon debe contar con un Comité Cientifico-Técnico (CCT)
compuesto por cientificos del IEO elegidos por los grupos de investigacion, que se
impliquen en la gobernanza del Instituto, y que contribuyan en la definicién de los
objetivos del PE. La primera actuaciéon del CCT debe ser una evaluacién de las
actividades actuales del IEO, de su estrategia como organismo de investigacion
marina, y de sus compromisos con otros departamentos del Estado.
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Subdirecciones generales:

Se propone la separacion de las funciones de coordinacién cientifico-técnica en
dos unidades organicas con rango de subdirecciéon general: (i) Subdireccion
General de Investigacion con competencias en la coordinacién de la actividad de
investigaciéon competitiva de los grupos de investigacién y (ii) Subdireccion
General de Servicios de la Investigacion que coordinaria las actividades de
asesoramiento y de transferencia, negociando los nuevos encargos. Los actuales
puesto de jefatura de area se integrarian en esta subdireccién general.

Dotar de una estructura organica mediante una (iii) Subdireccion General de
Infraestructuras a las infraestructuras requeridas para realizar la investigacion y
la prestacién de servicios: Bases de Datos, Buques, Plantas de Cultivo, Centros
Oceanograficos.

Se deberia plantear la racionalizacion e integracion de la gestion de todos los
buques oceanograficos del Estado, en su mayor parte externalizada, pero con
contratos en, al menos, tres organismos de la administracion del estado (IEO, SGP,
CSIC).

Cambio del modelo actual de coordinacién cientifico-técnica constituido por
puestos estructurales presentes en la RPT, por un modelo basado en el desempefio
de las funciones de coordinacién desde los propios puestos de trabajo de los
cientificos y técnicos superiores.

Secretaria General:

Se requiere una reorganizacion total en la estructura y funcionamiento de la
Secretaria General que no ha sido abordada por este GT. Conscientes de la
trascendencia de esta reorganizacion, no solo para salir de la crisis actual, sino
para sentar las nuevas bases estructurales que el [EO requiere, es necesario que el
nuevo equipo directivo aborde esta tarea.

El desarrollo, en detalle, de la nueva estructura requeriria de un trabajo mas
completo que excede a los objetivos de este informe. Es algo que debe ser abordado
por el préximo equipo directivo a través de su PE. Las ideas propuestas en este
informe se esquematizan en el siguiente esquema:
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COMITE de EVALUACION INTERNACIONAL
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CENTROS COORDINADORES
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DIRECTORES [
CLAUSTRO CIENTIFICO
CENTRO

Centros Oceanogrdficos:

e Proponemos el desarrollo, en base al borrador existente del reglamento de
funcionamiento y estructura de los CO donde se contemplen d6rganos de
representacidn y participacion de acuerdo a los siguientes objetivos: (i) mejorar la
eficiencia de la gestion de las actividades cientifico-técnicas, (ii) incrementar la
participacién y corresponsabilidad del personal en la gestion de los CO, y (iii)
potenciar el papel de los CO en la gestion y toma de decisiones del IEO. Se propone
la creacion de un Consejo de CO, un Claustro Cientifico-Técnico y una Asamblea de
CO.

e El/ladirector/ade CO serianombrado/a por el Director/a del IEO a propuesta de
la Junta del CO tras el informe del Claustro sobre las candidaturas presentadas,
a las que se requerira un Proyecto de Direccion en el que se definan los objetivos
a cumplir durante el mandato y su Curriculum. El puesto de director deberia ser
ocupado por un tiempo maximo de 4 anos, salvo situaciones excepcionales. El
dinamismo en su ocupacién debe ser otra de las medidas para implicar a los
cientificos en la gobernanza del IEO, necesaria para su recuperacion.

e Todos los CO han de tener su propio Plan Estratégico coordinado con el PE del
[EO y un plan de seguimiento econdémico y cientifico-técnico cuyos resultados
serian publicados en las memorias anuales.

e Se requiere un estudio en profundidad sobre los diferentes CO existentes,
cuando se prepare el proximo PE: lineas de investigacidn, relaciones locales,
recursos, estado de sus infraestructuras, o estrategia geografica. Se debe poner fin
a la expansion territorial del organismo pues se considera que la actual
organizacion ya tiene cobertura geografica suficiente y porque la atomizaciéon de
los recursos es una gran debilidad del IEO. Los CO deberian continuar con las
especializaciones que ya tienen, tratando de evitar crear lineas nuevas, a no ser
que sean prioridades establecidas en el PE.
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Relaciones Institucionales:

e Serequiere el desarrollo de una estructura organizativa y de funcionamiento que
coordine las relaciones con todas las instituciones con las que el Instituto
interactia en el desarrollo de sus funciones. Esta estructura debe estar disefiada
acorde al papel del IEO como representante del Estado en foros cientifico-técnicos
sobre temas marinos. Se plantea una organizacién global para todas las relaciones
institucionales, separando a un nivel inferior la coordinaciéon de la actividad
nacional e internacional. A este esquema se podria afladir el funcionamiento de la
OTRI, actualmente ubicada en la Unidad de Proyectos, aunque sin dotacién de
personal.
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V1. Afrontando soluciones estructurales- Sobre un nuevo
modelo para los OPI (Anexo V)

La problematica expuesta en los apartados anteriores no se debe considerar
exclusiva del IEO, aunque se ha manifestado de forma mas dramatica en éste -por su
debilidad estructural y funcional y su creciente capacidad de captacién de recursos
externos- sino que afecta, en gran medida, a todos los OP], particularmente a aquellos
en las que la investigacion contratada representa una parte importante de su
actividad. Los problemas mas perentorios del IEO se refieren a su histérica deficiente
gestion financiera (tanto de los presupuestos como de los ingresos externos) que se
ha evidenciado mas claramente al aumentar el volumen de la investigacion y de los
servicios contratados. A esta mala praxis hay que afiadir la mala gobernanza de sus
organos de gobierno que han derivado en la paralisis actual, econémica y funcional,
que no ha podido ser evitada con medidas paliativas como la eliminacién de la
intervencion previa. Sin embargo, las causas del colapso van mas alla, estan
relacionadas especialmente con la inadecuacion del sistema de OPI para la
ejecucion de investigacion contratada/subvencionada.

Lo dramatico de la situacion financiera del IEO, es que el organismo tiene capacidad
suficiente para generar recursos que no pueden ser utilizados al ser ‘secuestrados’
por un sistema presupuestario que no esta disefiado precisamente para un sistema
de financiacion basado en contrataciones, lo que paraliza su actividad y se incumplen
sus compromisos. Esta dinamica, ademas, desincentiva la busqueda de financiacién
por parte de los investigadores tras constatar que los fondos conseguidos no sirven
para los fines para los que fueron otorgados, situacion que esta causando una pérdida
de competitividad de la institucién y, de prolongarse en el tiempo, eventualmente
llevara a su muerte.

A pesar de ello, el IEO sigue teniendo una posicion estratégica para el desarrollo de la
investigacion marina en Espafia, investigacion que ha de desarrollarse en
colaboracion con otras instituciones cientificas con presencia en investigacion
marina, tanto del Estado como de las Comunidades Auténomas.

Este afio 2020 se ha denominado el ‘Siper Aifio’ del océano, por el nimero de
iniciativas internacionales que convergen para lanzar una agenda que materialice el
potencial de la economia sostenible del océano (Economia Azul, definida como el
conjunto de actividades econdémicas ligadas al mar) para contribuir de forma
creciente al desarrollo econémico y la creacion de empleo en las proximas décadas.
Estas iniciativas, lideradas por Naciones Unidas, arrancaran en 2021 e incluyen el
desarrollo del nuevo tratado para la gobernanza de las aguas y fondos
internacionales, la década de la investigacion marina y la restauraciéon de
ecosistemas, el desarrollo de objetivos para la biodiversidad post-2020 y la

Pagina 38 de 46



Informe Ejecutivo

Conferencia de Apoyo a la implementacion del Objetivo de Desarrollo Sostenible de
la Vida Submarina (ODS 14), prevista para junio de 2020 en Lisboa y que se ha
pospuesto, posiblemente para la primavera de 2021, debido al COVID-19.

La Unién Europea ha desarrollado su propia estrategia de crecimiento azul basada en
la sostenibilidad de los océanos a través de tres ejes: sostenibilidad ambiental,
econdmicay social que deben definirse a partir del conocimiento del medio marino.
Esta estrategia se instrumentaliza a través de las politicas europeas relativas al
entorno marino-maritimo: la Politica Pesquera Comidn', la Directiva Marco sobre la
Estrategia Marina®® y la Directiva para la Ordenacion del Espacio Maritimo®®, en las
cuales, especialmente en las dos primeras, el IEO desarrolla una actividad relevante
a través de sus convenios con la Secretaria General de Pesca y el Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico, respectivamente.

A lo largo de 2019 operd un grupo de trabajo interministerial con el objetivo de
desarrollar una Estrategia Espafiola de I+D+i en Economia Azul que pueda encajar
dentro de una estrategia global, no sélo europea. Este grupo, liderado por la entonces
Secretaria de Estado de Universidades, Investigacidon e innovacién (SEUIDI), del que
formaba parte el Director del IEO, reportaba sus conclusiones a la Comision Delegada
del Gobierno para Asuntos Econémicos (CDGAE). Este grupo identificé aquellas
instituciones sobre las cuales articular y potenciar la estrategia de crecimiento azul,
entre las cuales se encontraba el IEO, instituciones calificadas de gran interés para
esta estrategia y susceptibles de ser ampliadas. Los trabajos se vieron interrumpidos
por la remodelacién ministerial, abortando el proceso antes de que hubiera generado
una posicion y estrategia de Espafia en torno a la Economia Azul. Urge, pues, clarificar
la posicién de nuestro gobierno sobre qué papel ha de jugar Espafia, que, entre otras
cosas, deberia servir de referencia para el Plan Estratégico que el IEO ha de elaborar.

Esta ha de ser, por tanto, la ambicién del Ministerio de Ciencia e Innovacién para
abordar y dirigir las reformas del [EO que planteamos en este documento. Esto
requiere de una vision clara del papel de las ciencias marinas en nuestro pais, dentro
de la sociedad global, por parte de la Secretaria General de Investigacidn, cuyo titular
preside el Consejo Rector del IEOQ, lo que deberia contribuir a definir el papel del IEO.

En este sentido, la Economia Azul gana impulso globalmente, con una contribucion al
PIB global que la OCDE estima se duplicard en esta década. La presencia de
estructuras de investigacion en ciencias y tecnologias marinas potentes en Espaiia,
incluyendo consorcios publico-privados para trasladar nuevos conocimientos a la
economia productiva, definiran el papel de Espafia como ganador - o perdedor - en el
desarrollo de la Economia Azul.

14
15 Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de junio de 2008 por la que se establece un
marco de accién comunitaria para la politica del medio marino.

16 Directiva 2014/89/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de julio de 2014 por la que se establece un
marco para la ordenacién del espacio maritimo.
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La ciencia espafiola experiment6 un impulso importante con la Ley de la Ciencia de
1986, con la creacion de programas de financiaciéon competitiva de la ciencia (Plan
Nacional de [+D+i) y una estructura de administracion cientifica, que tuvieron
continuidad con la Ley de la Ciencia de 2011. Lejos de preparar la ciencia espafiola
para los retos del siglo XXI, la Ley de la Ciencia de 2011 supuso un lastre al
profundizar en la burocratizacion de la gestion de la ciencia y fracasar en su
herramienta vertebradora, la Agencia Estatal de Investigacidn. A estos antecedentes
hay que sumar los recortes presupuestarios en [+D+i con los que nuestros gobiernos
se enfrentaron en la pasada crisis econdémica, la persistente inestabilidad de la
politica espafiola que altera el funcionamiento del sector publico al completo, o la
introduccion de una serie de medidas de control y fiscalizacién del gasto cuyo fin era
combatir la corrupcidn, y que se han traducido en un bloqueo en la ejecucion de los
fondos en [+D+i con el consiguiente aumento de su inejecucién e incumplimiento de
compromisos adquiridos.

Entre los agentes de la investigacion del sistema de [+D+i publico nacional mas
castigados por la burocratizacion y por las excesivas medidas de fiscalizacion se
encuentran los OPI. El Real Decreto Ley de Medidas Urgentes (RDL 3/2019) ha
paliado alguno de estos problemas, al eliminar la intervencion previa, por ejemplo,
pero por falta de actuacién o coordinacioén de los agentes implicados no ha resuelto
dificultades que persisten y a las que diariamente se enfrentan los OPI. De hecho, la
crisis del IEO podemos considerarla como la primera implosién de un sistema ineficaz
que amenaza a todos los OPI con mayor o menor urgencia.

Los OPI, como agentes de la investigacidn estatal que son, deben adquirir consciencia
de los cambios producidos en los ultimos afios tanto en la ciencia como en el propio
Estado espafiol. Estos cambios incluyen, por un lado, el creciente papel de las
Comunidades Auténomas (CCAA) como actores en I+D+i y, desde luego, de los
sectores empresariales y productivos. Las CCAA gestionan el sistema universitario,
que ejecuta en torno al 70% de la [+D+i espafiola y han sabido, en algunos casos como
en Cataluna y el Pais Vasco, desarrollar modelos innovadores de éxito como ICREA y
mas adelante IKERBASQUE en la gestion cientifica y en los recursos humanos. Por
otro, el papel creciente de la Unidon Europea tanto en investigacion cientifica como en
la definicion de politicas que requieren de servicios de investigacidon, como la Politica
Pesquera Comun y la Directiva Marco sobre la Estrategia Marina. Y con la UE,
aumenta la necesidad de interaccion de la ciencia (y, por tanto, de su Ministerio), con
otros ambitos como Agricultura, Transiciéon Ecolégica o Economia.

El Estado, a través de su Ministerio de Ciencia e innovacion, podria jugar un papel de
nodo conectando desarrollos de I+D de la UE y autonémicos, pero no ha sabido,
o querido, jugar ese papel y sus estructuras, los OPI, han quedado anquilosadas. El
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resultado es que, en 2020, afio en el que comienza la Década de Ciencias Ocednicas
para el Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas, el IEO, que debiera ser un elemento
clave, aglutinador, de la [+D+i marina espafola, se encuentra en una situacion de
profunda crisis. La razén ultima de esta crisis es que el Estado pretende que Espafia
participe en la ciencia del siglo XXI con instrumentos administrativos obsoletos, que
ignoran la realidad del ecosistema de [+D+i en nuestro pais y que lastran el progreso
y la competitividad de nuestros investigadores.

La Ley de la Ciencia de 2011, en su articulo 34, ya preveia la creacion de centros y
unidades mixtas precisamente con el fin de buscar sinergias entre los distintos
agentes de la [+D+i en Espafa. Esta posibilidad ha tenido, y sigue teniendo, un cierto
recorrido entre algunos OPI, especialmente el CSIC, que ha desarrollado estas
unidades mixtas con universidades y/o organismos autonémicos de [+D+i y ha
demostrado ampliamente su eficacia medible en resultados cientifico-técnicos y
capacion de recursos. Sin embargo, salvo contadas excepciones, se ha desarrollado
muy poco en los OPI sectoriales, que siguen mayoritariamente anclados en un sistema
de semi-aislamiento, lo que merma notablemente su eficacia. Los OPI, sobre todo los
sectoriales por su especificidad, son buenos conocedores de las tematicas de [+D+i
que pueden necesitar de este abordaje sinérgico entre instituciones y podrian ser
los principales promotores de estos consorcios especializados. Mas aun, los OPI
pueden convertirse en los nodos de conexion entre la investigaciéon europea y la
autondémica.

Sin embargo, la realidad es que las estructuras administrativas de los OPI, con
presupuestos que cuelgan de los presupuestos del Estado e ingresos que no pueden
incorporarse automaticamente, no se corresponden, en absoluto, con una realidad de
ciencia competitiva contratada a entidades de financiacién externas. Los proyectos
de investigacion contratada se nutren de presupuestos plurianuales que no se
corresponden con el caracter anual de los presupuestos del Estado en los que se
pretende encajar la investigacion contratada por los OPI. Ademas, estan regidos por
la poco flexible naturaleza de la gestion de la Administracion General del Estado,
pensada y disefiada para actividades del todo ajenas a las necesidades de una [+D+i
moderna y competitiva.

Por tanto, para que los OPI se conviertan en nodos vertebradores de la [+D+i nacional,
deben disponer de condiciones que les permitan competir en un contexto
internacional, necesitaran tener figuras legales que les permitan ser gestionados
adecuadamente.
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En este sentido, han surgido una serie de experiencias que intentan buscar salidas ad
hoc alas limitaciones actuales, si bien son individuales y no sistémicas. Estas incluyen
fundaciones publicas o privadas, consorcios publicos o asociaciones sin animo
de lucro. Es el caso de fundaciones como el CNIO y CNIC, que incluso son
dependientes de un OPI, el ISCIII, o la fundacién CIEN, el consorcio CIBER también
asociado al ISCIII o el IAC que es el unico OPI cuyo régimen juridico es el de un
consorcio publico integrado por una comunidad auténoma, la de Canarias; una
universidad, la de La Laguna; y un OP], el CSIC. Estas figuras juridicas permiten una
mayor flexibilidad en la gestion, estan sometidas a un estricto control de los fondos
publicos que manejan y se caracterizan por un fuerte liderazgo cientifico de sus
directivos, a la vez que un adecuado disefio institucional (Sanz y Cruz, 2010%).
Aunque estos centros se han denominado de nuevo ‘cuiio’ realmente se tratan de
centros ‘hibridos’ porque surgen de instituciones publicas estando sujetos a su
control, pero tienen forma legal de fundacién privada. Pueden contar con un alto
componente de financiacion privada siendo, por tanto, ejemplos de colaboracién
publico-privada. A pesar de ello, las fundaciones pertenecientes a la administraciéon
central -no sucede lo mismo con las autonémicas- sufren también el control de la
contratacién de recursos humanos que afecta a toda la AGE.

Otra opcion interesante son las Fundaciones de Apoyo existentes en el modelo
universitario que podrian ser facilmente extrapolables a los OPI. Estas fundaciones
permiten, a través del articulo 84 de la Ley Organica de Universidades®?, gestionar
proyectos de investigacion y transferencia. No son realmente centros de
investigacion sino instrumentos de gestion que sirven de apoyo a los grupos de
investigacién en la captaciéon y ejecucion de los fondos conseguidos.

Por lo tanto, es necesario un profundo cambio en la manera de gestionar la [+D+i en
los OPI sectoriales, que no deberia alcanzar solamente a estos consorcios con otras
instituciones, sino hacerse extensivo a su globalidad.

Este nuevo modelo, que posiblemente requiera una nueva ley de la ciencia pues lo
necesitan todos los OPIS, debe incluir excepciones en aspectos claves de la ley
presupuestaria que doten de agilidad a los OPI. Entre otros, debe de existir una
flexibilidad para la redistribucion entre los diferentes capitulos presupuestarios, del
mismo modo que es posible hacerlo para las agencias financiadoras. Los fondos
ingresados por partes de las agencias financiadoras deben de estar inmediatamente
accesibles a los OPI, sin pasar por complejos, y limitantes procedimientos
administrativos. Los presupuestos de gastos de los OPI no pueden ser limitantes,
siempre y cuando cuenten con financiacién finalista. Pero la comprobacion de ésta no
debe ser un proceso limitante. La cooperacion institucional por medio de convenios

17 Sanz Menéndez, L., Cruz Castro, L. 2010. La Investigacion y sus actores: Institutos y centros de [+D y sus desafios.
Coleccién Documentos Fundacién CYD. 12/2010.
18 Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades. BOE nim. 207, de 24 de diciembre de 2001.
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se debe agilizar, pues los plazos y procedimientos actuales impiden que los convenios
se pongan en marcha en un plazo razonable tras recibir financiacién competitiva.

La distribucién geografica del IEO, con centros en practicamente todo el litoral
espafiol, es un excelente punto de partida en la bisqueda de sinergias locales con
universidades o centros autonoémicos. Sin embargo, su estructura radial actual que
centra toda su operatividad en la sede de Madrid (aparte de sus deficiencias
estructurales como imagen de la instituciéon) no se adecuia a la realidad del Estado
espafiol en la actualidad, ni a la identidad de un centro marino. La deslocalizacion de
la sede central del IEO de Madrid y de la gestion de buques (que deberia
reestructurarse en una unidad independiente, para incluir los buques civiles
gestionados por la COCSABO y los de la Secretaria General de Pesca) a otras areas
geograficas mas coherentes con la [+D+i marina serian bazas de interés en la
racionalizacion y confluencia con las CCAA. Otras actividades, como la gestion de la
base de datos oceanograficos, podria también gestionarse desde cualquier punto de
la geografia del pais.

Una vez solventados los déficits financieros, organizativos y de gobernanza
detallados en los primeros apartados de este informe, el IEO debe elaborar su plan de
futuro -su Plan Estratégico- a partir de (i) el Plan Estratégico del Gobierno sobre
la I+D+i marina (cuya definiciéon y coordinaciéon corresponde al Ministerio de
Ciencia e Innovacidén) de este siglo llamado a ser el siglo del desarrollo de la economia
basada en el océano, y (ii) la busqueda de interacciones y sinergias con los otros
centros publicos de investigacion tanto del Estado como de las CCAA.

Espafia cuenta claramente con cuatro nodos en los que convergen altas capacidades
de [+D+i en ciencias marinas, con aportaciones de OPI y CCAA, y un sector econémico
particularmente dependiente del mar. Estos son Galicia, Baleares, Canarias y
Andalucia (particularmente Andalucia Occidental), en los que existen centros del IEO,
centros del CSIC con investigacion marina y estructuras de [+D+i propias de CCAA
(ICMAN en Andalucia, SOCIB en Baleares, INTECMAR en Galicia, y PLOCAN en
Canarias, donde el CSIC carece de centros marinos). Ninguna de estas CCAA cuenta,
por ahora, con desarrollos comparables al sistema ICREA/CERCA o
IKERBASQUE/CIC.

Proponemos, pues, que la Secretaria General de Investigacion explore con sus
organismos de investigacidon con actividad en ciencias marinas (CSIC e IEO, cuyas
sinergias en I+D+i marina debieran ser las primeras en consorciarse) la
posibilidad de crear estructuras consorciadas con centros y universidades en estas
CCAA para generar masa critica, eficiencia en el uso de grandes infraestructuras
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(buques, plantas de investigacion en acuicultura y bases de datos), evitar
redundancias y promover la creacién de sistemas, inspirados por ICREA/CERCA o
IKERBASQUE/CIC. Estas estructuras deberian también abrirse a la participacion
privada y la posibilidad de transferir resultados de la investigacion a través de la
creacion de empresas emergentes (start-ups).

El IEO seria el nodo que vertebrara los consorcios autonémicos para impulsar la
[+D+i marina en el pais, contando para ello con la gestion de sus grandes
infraestructuras de [+D+i marina (Base de Datos Oceanograficos, buques, plantas de
acuicultura, estaciones de investigacién en zonas remotas), que deberian constituirse
en consorcios en una unica estructura con el CSIC. Y analizarse en relacion con las
ICTS marinas de Galicia, Baleares, Canarias, Murcia y Cantabria. El Plan Estratégico
que deberia guiar este desarrollo deberia contar con una hoja de ruta clara, pactada
con las CCAA con las que el [EQ, y la investigacion marina del CSIC, se consorcien.

adecuada ] , 13 D que
serviria de instrumento de gestion tanto de los fondos manejados por los consorcios
como de cualquier otra actividad contratada (investigacion o servicio) por parte del
IEO.

Finalmente, creemos que el Ministerio de Ciencia e Innovacién comete un error
cuando espera que sus OPI elaboren sus propios planes estratégicos que, en
definitiva, deben guiar la [+D+i estatal de nuestro pais. No debe ser éste el orden, en
absoluto; es el Gobierno, a través de su Ministerio de Ciencia e Innovacién, el que debe
detallar su politica de [+D+i que permita el relanzamiento de su sistema nacional de
investigacion tras afios de hundimiento, y que éste sea la base de nuestro futuro
econdmico como pais en el entorno globalizado en el que nos movemos.

Cuanto mas importante es, en estos momentos posteriores a la pandemia, la enérgica
defensa de una politica de [+D ambiciosa, bien dotada y sin trabas burocraticas por
parte del Ministerio de Ciencia e Innovacién dentro del Consejo de Ministros. En esta
ocasion nos hemos tenido que enfrentar a una pandemia, pero es esperable que
tengamos que enfrentar otros retos de dificil prediccién en el futuro. Una sociedad
moderna sélo se podra enfrentar a ellos con éxito si esta preparada. Esta preparacion
requiere un tejido cientifico y tecnolégico bien estructurado, agil, y operativo, para
encontrar soluciones a cualquier problema que pueda surgir en el minimo tiempo
posible. Los paises de la UE lo entienden asi, y casi todos ellos aumentaron el gasto
de la investigacion en la crisis del 2008, menos Espafia, que fue la gran excepcién. No
nos podemos permitir cometer el mismo error.
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VII. Conclusiones
(1). No han sido competencia de este grupo las actuaciones a corto plazo

planificadas por la Secretaria General de Investigacion cuando estalld la crisis, sin
embargo, querriamos manifestar nuestra enorme preocupacion porque, tras 3 meses,
no se han alcanzado ninguno de los objetivos planteados: generacion de crédito de lo
ingresado en el ultimo trimestre de 2019, suplemento de crédito, reorganizacion de
la SG, pago de las deudas a acreedores y personal del IEO. Cuanto mas incomprensible
es la situacion si consideramos el excedente de 90 M€ en Remanentes de Tesorerfa.
La situacion presente del IEO es insostenible, con una deuda acumulada del 2019
inaceptable, la paralizacion de la contratacion de personal y de los gastos corrientes
por falta de fondos, lo que ha detenido los proyectos y los encargos de servicios, y la
limitacién en las peticiones de financiacion y descapitalizacion de proyectos ya
existentes que estan siendo transferidos a otros socios para que los gestionen.

(2). Hayqueresolver el problema financiero y de gestion del IEO por lo que resulta

imprescindible la i) incorporacion de Personal Especializado en gestion financiera

de la [+D y ii) creaciéon de un Equipo de Refuerzo temporal que apoye al personal
del IEO en la reorganizacion necesaria e imprescindible de la SG. Este equipo debe

contar con experiencia en la gestion de I+D.

(3). Sobre la base de una financiaciéon razonable y bien gestionada diferenciando
los gastos de Funcionamiento (‘F’) de los contratados a través de Proyectos y
servicios (‘P’), se puede mejorar la vida del organismo dentro del contexto juridico
actual. El conjunto de propuestas de estructura y funcionamiento planteadas en
este documento tienden a ello: elaboracion de protocolos comunes a todos los CO
para cualquier procedimiento administrativo, desarrollo de una aplicacién para la
gestion del gasto por proyectos, creacion de la bolsa de contrataciéon de personal,
elaboracion del Reglamento de Funcionamiento del IEO, cambio de la estructura de
coordinacién cientifico-técnica, reorganizacion de los programas de observacion,
creacion de los Consejos de Centro, creacién del Comité de Evaluacién Internacional
y del Comité Cientifico-Técnico y los Claustros Cientificos de los centros, convocatoria
por concurso publico y de ambito internacional del puesto de Director/a del IEOQ, y,
en definitiva, todas aquellas medidas que se requieren implementar a corto plazo
para que el IEO pueda estar en condiciones de acometer las propuestas de mayor
calado.

(4). Desarrollar un modelo hibrido de gestion en los OPI en donde se separen
los créditos de funcionamiento y los de actividad contratada (proyectos y contratos).
La gestion de los fondos de funcionamiento seguiria sujeta a la normativa de la AGE,
estando los fondos incluidos en los presupuestos anuales del Estado. Los fondos
contratados (competitivos o no) se gestionarian a través de fundaciones cuyos
presupuestos serian plurianuales, variables en funcién de dichas contrataciones.
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(5). Proponemos la creacion de consorcios interinstitucionales articulados a
través de los OPI que actuarian como nodos integradores de la investigacién nacional
y autondmica, sirviendo de enlaces con la europea. Los consorcios surgirian a partir
de la coincidencia en el mismo territorio de institutos con objetivos cientificos
compartidos. En el caso del IEO, la primera coincidencia se produce con los centros
marinos del CSIC (Baleares, Galicia, Andalucia y Canarias en ciernes) y es extensible
a universidades y centros autondmicos. Otro punto de encuentro en esta
convergencia institucional lo constituyen las ICTS marinas (Baleares, Galicia, Murcia,
Canarias, Cantabria).
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Gestion financiera

DIAGNOSTICO

PROPUESTAS de actuacion inmediata

PROPUESTAS a medio plazo

Ausencia de un andlisis financiero que dificulta la
elaboracion de los presupuestos de ingresos y de
gastos, agravado por el uso de una caja comun
para todos los gastos del Instituto sin distribucion
interna del crédito presupuestario

* Implantar la contabilidad analitica

* Es necesario separar los ingresos/gastos relacionados con el FUNCIONAMIENTO (F,
transferencias del Ministerio) de las ACTIVIDADES FINALISTAS (P, subvenciones,
contratos para desarrollar su actividad), ¢ cuanto cuesta abrir y mantener el IEO?

* Analizar la disponibilidad presupuestaria una vez identificados los costes de
funcionamiento, érestan fondos propios?

Se requiere de un andlisis global de los OPI, sobre todo
los sectoriales, que son los mas castigados por una
normativa estricta e incompatible con la 1+D, ademas de
estar peor dotados (no necesariamente en nimero) de
una organizacién de gestion econémica y administrativa.
Analizar la DA 8 de la Ley de la Ciencia o el RDL de
medidas urgentes para la ciencia de febrero de 2019, en
relacion a la optimizacion (compartir) de los servicios
comunes. Se propone la creacién, desde el Ministerio,
de una Comision para la modernizacion de las
estructuras estatales para la ejecucion de I+D (comun
a todos, no solo al CSIC)

Desajuste entre el presupuesto disponible
(confeccionado en 2017) y la realidad actual, con
un mayor volumen de ingresos externos . Cuanto
mayor sea ese desajuste (origen de la falta de
liquidez en el IEO), mayor es la evidencia de que el
sistema presupuestario de los OOAA dificulta la
gestion plurianual por proyectos.

La retencion de fondos finalistas contratados a terceros
en la cuenta del Tesoro supone una quiebra de las
condiciones contractuales.

* Se debe garantizar la disponibilidad presupuestaria de los fondos contratados con
terceras partes al IP del Proyecto

* Mejorar la estrategia de presupuestacion de ingresos y gastos:

Incrementar los ingresos de prestaciones de servicio

Aumentar las subvenciones no AGE

Conceptuar el Remanente de Tesoreria como fondo de maniobra para actuaciones
financiadas a posteriori

* Como alternativa la posibilidad de transferencias presupuestarias anuales
especificas del Ministerio de adscripcién o de la SGP destinadas a financiar/anticipar
los gastos que suponga al IEO sus obligaciones con Europa en relacién a la obtencién
de datos marinos

Posibles modelos:

i) Modelo Hibrido , disociando el presupuesto ordinario,
acordes a los PGE y la AGE, de los fondos de investigacion
contratada, que deberian fluir a traves de estructuras ad hoc
para gestionar presupuestos plurianuales y finalistas

ii) Desarrollo de Consorcios interinstitucionales , tematicos
a modo de plataformas que integren invesigadores
competitivos sujetos a evaluacién periddica. La gestion de los
fondos contratados se hara de forma independiente a las
instituciones a través de los propios servicios de gestion de
los consorcios, disefiados para disponer de la maxima agilidad
y flexibilidad para acomodarse a distintas herramientas de
financiacion de la I+D.

Fracaso en los expedientes de Generacion de
Crédito

* por deficiencias en las formalizacién de las
solicitudes (errores de forma o fondo; deficiente
justificacion; no disponibilidad de las Cuentas
2018)

* por criterios discutibles de la Intervencion
Delegada. Disparidad de criterios entre
intervenciones de los OPI

* Dotacidn de personal especializado en la gestion de los institutos de [+D 'y, por
tanto, en la generacion de crédito, es fundamental contar con expertos en Gestion
Presupuestaria.

* Mejorar y dinamizar la relacién con la Intervencidn Delegada, en especial, con
respecto a los expedientes de generacion de crédito.

*Apoyo del Ministerio para elevar ante la IGAE las valoraciones negativas por parte
delaID.

Fracaso en los expedientes de Generacién de
Crédito por baja ejecucion presupuestaria

* Es necesario un Equipo de Refuerzo (temporal) compuesto de personal
especializado en la gestion de los institutos de I+D que sirva de apoyo al personal
del IEO para:

Mejorar la organizacion econémico-administrativa de la sede central y CO.

Simplificar y protocolizar los procedimientos administrativos

Valorar los recursos personales en administracion: nimero y formacion,
adecuandolos a la nueva organizacién

Descentralizacion de los gastos en capitulo Il y VI (inferior a contrato menor)
gestionandose desde los CO

Estudiar la actual RPT de la SG, incluida los CO y
proponer una nueva RPT en funcidn de las necesidades
establecidas (No ha habido oferta de empleo de los
cuerpos generales desde hace mds de 10 afios)

Fracaso en los expedientes de Generacion de
Crédito por una normativa rigurosa y restrictiva

Cambio en la normativa que permita mas facilmente realizar la generacién de
crédito conforme se produzcan los ingresos. Extensidn de las facilidades que tiene el
CSIC por la ley de Agencias, al resto de OPI o nuevos modelos (ver arriba):

* Vinculacion de los creditos por su importe global

* Flexibilidad en las incorporaciones y generaciones de crédito

* Aumento del gasto global por Caja Fija (14% en CSIC, 7% en OOAA)

* Utilizacion del Remanente de Tesoreria como fondo de contingencia que cubra el
desfase entre el ingreso y el gasto de los proyectos

Otras normativas limitantes de la |+D:

* Ley de Contratos, no esta adecuada a la
actividad de investigacion
*CUPO en las contrataciones

Modernizacion y adecuacion de las estructuras y
normativas estatales para la ejecucion de I+D

* Existe una desconexion entre los servicios que
presta la SG, el control del gasto por parte de la ID
y la actividad de la institucion: La investigacion.

*La dispersion geografica de los CO es otro
elemento que complica la gestién econémico-
administrativa de la institucion

Los tres elementos que componen la organizacion: GESTION-CONTROL-
INVESTIGACION deben trabajar coordinadamente para favorecer la actividad de la
misma, a la que (los tres) se deben: INVESTIGACION

* Se propone la creacion de una Comisién Econémica desde la SG con
representantes elegidos por los grupos de investigacion, y con representacion
territorial. Se trata de favorecer la comunicacion y entendimiento entre las partes
(SG vs grupos de investigacion; sede central vs CO)

Desarrollar iniciativas que favorezcan el conocimiento,
entendimiento y coordinacion entre las tres partes
(entre los tres ministerios): GESTION (M2 Administracién
Publica), CONTROL (M2 Hacienda) e INVESTIGACION (me
Ciencia)




Gestion Actividades (Proyectos/Programas)

DIAGNOSTICO

PROPUESTAS de actuacion inmediata

COMUN A TODOS LOS PROYECTOS

La organizacion econdmico-administrativa IMPIDE
la ejecucién de los proyectos/programas, tanto los
que cuentan con financiacién externa como los
dirigidos:

* Falta disponibilidad presupuestaria en todos los
capitulos

* Tiempos de tramitacion de expedientes > 1 afio,
muchos se devuelven los fondos

* Tiempos de contratacion > 1 afio

* Escasa autonomia del IP en la ejecucion de los
gastos

Dificultades en la gestion de los Proyectos con
financiacion externa : tras su aprobacion por la
agencia financiadora,

i) vuelven a ser valorados internamente, exceso de
burocratizacién

ii) no se garantiza la disponibilidad de fondos para
su ejecucion, se incumple el compromiso adquirido

* Disponibilidad de fondos y contabilidad independiente por Unidades de Gasto (UG)
equivalentes a los Proyectos/Programas. La aprobacién del proyecto competitivo es
suficiente para que se genere la UG correspondiente una vez recibido el ingreso el
cual debe estar disponible para su uso exclusivo del proyecto.

* Es imperioso que exista un manual para los procedimientos administrativos
comunes a todos los CO.

* Reduccion del exceso de burocratizacidn. Si un proyecto competitivo ha sido
aceptado por el Instituto, no es necesario volverlo a evaluar.

* Necesidad de una herramienta especifica para la gestién de las UG: solicitudes,
autorizaciones, contabilidad, justificacion. Valorar la herramienta de gestion de
gastos de los proyectos que existe en el INIA e IGME (

* Conceder mds autonomia al IP en la ejecucion de los fondos de los proyectos
siempre que existan fondos en el proyecto y disponibilidad en el Instituto

* Descentralizacion de los expedientes menores en los CO (capitulo 2 y 6)

* Mayor apoyo administrativo en la gestion y ejecucion de los gastos

* Formacion del personal administrativo, especialmente en gestion de proyectos.

* Reclamar la devolucidn del IVA de todas las facturas y recuperar los overheads de
los proyectos para actuaciones definidas. Se puede establecer un sistema similar al
CSIC en donde parte de los overheads de los proyectos revierten en los grupos de
investigacion que los han generado y parte financian programas propios del
Instituto. En el seno de la Comisidn Econdmica se podria acordar, de forma
colegiada, el reparto de esos fondos

Puede no existir una correcta adecuacién de los
costes de los Programas Dirigidos a la dotacion
presupuestaria de los encargos/servicios
contratados por otras administraciones. Los
programas de seguimiento, particuaridad del IEO,
y que han dado origen a esa demanda de servicio,
son una de las riquezas del IEO que deberian ser
mantenidos, tras su valoracion cientifico-
econémica

* Es necesario un andlisis financiero de las dos principales actividades de
transferencia del IEO: Asesoramiento Pesquero y Estrategias Marinas:

ése cubren todos los gastos con la financiacidn recibida?

éestd disponible dicha financiacion (a posteriori, no generable)é Deberia ser
anticipada?

écudnta financiacion propia puede asumir el IEO?

IMPRESCINDIBLE diponer del analisis propuesto en el apartado de gestion financiera

* Es necesaria una e ion cientifico-eci ica de cada uno de los Programas
que se deriven de esas actividades de servicio, a través de comisiones especificas de
evaluacion compuestas por asesores externos e internos

Existe una demanda cada vez mas creciente, tanto
por parte de la SGP como del MITERD y de otras
administraciones de realizar Informes sobre
diferentes asuntos. Esta demanda no estd regulada
ni financiada, lo que supone una importante
pérdida de fondos y resta tiempo de investigacion
de los grupos, de alguna manera los esta
lastrando.

* Es necesario regular, desde un punto de vista organizativo y econémico, esta
actividad asesora imprevista (no contemplada en los pliegos de los encargos) del
IEO. Las negociaciones de la parte econémica de estos y otros encargos deben estar
basadas en una tipificacion de los servicios del IEO por lo que es necesaria su
estimacion, inexistente actualmente.

Todas las actuaciones deben iniciarse
inmediatamente para tenerlas implementadas
durante el préximo afio. Los compromisos ya
adquiridos dependen de ello, y por tanto, la
credibilidad del IEO




Coordinacion/Direccion cientifico-técnica

DIAGNOSTICO

PROPUESTAS a medio plazo

Organizacion cientifico-técnica rigida y
jerarquizada basada en jefaturas de Areay de
programa que son puestos de trabajo organicos (y,
por tanto, pueden llegar a ser vitalicios), no
adecuada a las necesidades de coordinacién de la
actividad del IEO (investigacion basica, aplicada y
servicios) que se caracteriza por su alta
variabilidad y dinamismo.

Organizacion cientifico-técnica (Jefaturas de Areas)
insuficiente teniendo en cuenta la diversidad de
funciones que realizan (coordinacién con los
stakeholders/coordinacion servicios de apoyo a los
Gl/relaciones institucionales/coordinacién de la
investigacion) que deben ser reguladas y
compartidas por una estructura mas completa.

Una de las Areas actuales (Acuicultura ) esta
practicamente desaparecida con una dotacién
testimonial de personal cientifico

Transformar la actual estructura vertical en una estructura horizontal y transversal :

* |dentificacion de las dreas de conocimiento cientifico en funcion de la realidad actual del IEO

* Organizacion del personal en Grupos de Investigacion Gl: analisis y evaluacion de los grupos existentes, definicion de Gl (requisitos), nuevo
catdlogo de GI

* El Gl es la unidad que da cohesion de los dos tipos de actividad: investigacidn y servicio. Eliminar la adscripcion a Areas de los GI.
*Desarrollo de Unidades de tamaticas transversales que den servicio a los Gl: Gestion de Datos, Laboratorios de analisis, Unidad de Buques,
Plantas de Cultivo

* Separar las funciones de coordinacion de la investigacion de la coordinacion de la prestacion de servicios (actualmente ambas en la actual
estructura de Areas) y desarrollar un modelo alternativo:

Creacion de dos unidades organicas (rango de Subdireccion General): i) Investigacion Competitiva, y ii) Servicios de Investigacion Definir la
participacion de los investigadores y técnicos superiores, en cada una de ellas con un porcentaje que pueda ser claramente verificable.

* Estructura de la SG Inv. Comp., es necesaria una estructura? coordinadores no asociados a RPT (encargados a CT, IC, o PI).

* Estructura SG Servicios de la Invest.: necesaria una estructura.

Las antiguas jefaturas de areas irian ascritas a esas nueva subdireccion de servicios para canalizar y concretar la intereaccion con skateholders
y 'clientes', garatizando que los encargos tienen todos los medios para que se puedan realizar. El nGmero y nominacion de estas jefaturas de
drea se haran en funcidn de las necesidades que en cada momento estén planteadas-la estructura debe adaptarse al dinamismo de la peticion
de servicios-).

* Dotar de estructura orgdnica a las Infraestructuras que dan apoyo a la investigacion: Bases de Datos, Unidad de Buques (valorar su gestion
fuera del IEO, sobre todo los grandes buques oceanogréficos), Plantas de Cultivo, Centros Oceanograficos. Esta estructura podria tener el
rango de Subdireccidn general (iii. Subdireccion General de Infraestructuras), dada la complejidad y relevancia de su funcionamiento.

Consecuencias de la deficiente estructura de
coordinacion (faltan elementos y claridad en las
funciones):

*Los investigadores se han acostumbrado a
resolver los problemas de coordinacién de sus
proyectos/programas de forma personal.

*Los coordinadores toman sus decisiones en
funcién de las presion o insistencia de los
investigadores.

El nuevo sistema organizativo debe quedar plasmado en un Reglamento donde se especifiquen las funciones de cada elemento del sistemay
las vias de comunicacién en ambos sentidos.

Frustracién, desdnimo y desmotivacidon en los
investigadores:

* En gran medida por las dificultades en la gestion
de la financiacion conseguida

* Influye también la ausencia de mecanismos de
estimulacion de la actividad que mantenga la
vitalidad investigadora que caracteriza las etapas
iniciales de la carrera de investigacion

* Poca participacion de los investigadores en la
gobernanza del Instituto

Necesidad de estimular la 1+D

A nivel econémico :

* El nuevo sistema retributivo (todavia no implantado) de quinquenios y sexenios
aplicable a CT, IC, y Pl puede servir (asi se demostré en las universidades y CSIC). La
carrera cientifica implantada en 2014 contribuye también a ese estimulo.

* Es necesario el desarrollo de la carrera profesional de los TSE, se podria implantar
el mismo sistema con los sexenios de transferencia.

* Desarrollar el sistema de Productividad por Objetivos de aplicacidn a las escalas
técnicas y de gestion de los CO

A nivel de Grupo :

* Necesidad de monitorizar y evaluar las trayectorias de los Investigadores (o GI)
desde la incorporacion. Evitar la relajacion del esfuerzo cuando se estabiliza el
puesto de trabajo.

* Fijar unos objetivos minimos a cumplir por los G|

* Distribuir el personal técnico y recursos comunes entre los Gl en funcion de su
competitividad

Coordinar con todos los OPI el desarrollo normativo
necesario para:

* la carrera profesional de TSE

* Carrera horizontal de los técnicos

Implicacion de los investigadores en la gobernanza del Instituto: Comision Cientifico-

Técnica (desarrollada en Gobernanza)




Organizacion Territorial

DIAGNOSTICO

PROPUESTAS de actuacion inmediata

* Los directores de Centro Oceanogréfico no
tienen funciones definidas siendo dificil su
clasificacién como gestores cientificos y/o
puramente econémico-administrativos. Su
transformacion en cargos de libre designacion
(n.29) hace 10 afios (durante la direccién de E.
Tortosa) fue el primer paso para la proyectada
reorganizacion de la estructura cientifico-técnica
del IEO que no fue continuada por el siguiente
equipo directivo, que mantuvo el sistema de
Areas/Programas asociadas a las RPT.

*No existe ningdn drgano de participacion del
personal del IEO, ni a nivel central ni a nivel de los
co.

* El IEO se caracteriza por una excesiva
centralizacion, agudizada en los ultimos afos, en
la gestion econdmico-administrativa de las
actividades de los CO.

* Existen dos prop ion de los CO (2012, 2018) que deben ser actualizadas por el siguiente equipo directivo en donde se
contemplan 6rganos de representacion y de participacion con los objetivos: i) mejorar la eficiencia de la gestion de las actividades cientifico-
técnicas, ii) incrementar la participacion y corresponsabilidad del personal en la gestion de los CO, y iii) potenciar el papel de los CO en la
gestion y toma de decisiones del IEO. Se propone la creacion de una Junta de CO, un Claustro Cientifico-Técnico y la Asamblea de CO.

tas de org

* La implantacion de este nuevo sistema de organizacion y de funcionamiento supondra la convocatoria de candidaturas para las direcciones
de todos los CO que serian informadas por el Claustro a nivel del curriculum como del proyecto de CO. La Junta de Centro propondria la/s
candidatura/s ante el Director del IEO. El puesto de director deberia ser ocupado por un tiempo maximo de 4 afios, salvo situaciones
excepcionales. El dinamismo en su ocupacidn debe ser otra de las medidas para implicar a los cientificos en la gobernanza del IEO necesaria
para su recuperacion.

* Las funciones, competencias y responsabilidades de los directores de los CO deben quedar claramente expuestas en la Norma Regulatoria
de funcionamiento de los CO, dada la importancia que la descentralizacion tiene en el futuro del IEO.

* Todos los CO tendran su propio Plan Estratégico coordinado con el PE del IEO y un plan de seguimiento econémico y cientifico-técnico cuyos
resultados serian publicados en las memorias anuales.

* Se deben reforzar las estructuras de gestion de los CO (valorar la figura del Jefe de Gestidon al que se le debe dotar de mayor autonomia y
responsabilidad) de forma que se pueda materializar la descentralizacién y autonomia econémica de los CO.

* Existen una gran desproporcion entre los diferentes
CO: tamafio, personal, servicios, lineas de investigacion

* Se requiere de un estudio en profundidad sobre los diferentes CO existentes: lineas de
investigacion, relaciones locales, recursos, estado de sus infraestructuras, estrategia
geogrdfica... Hay que revisar la politica que se ha seguido de aumentar el nimero de CO y
cuidado con las que se pueden estar gestando. La atomizacion de los recursos es una gran
debilidad del IEO.

Se debe poner fin a la expansion territorial del organismo, pues es una pérdida de recursos, y
la actual organizacion ya tiene cobertura geografica suficiente. Los centros deberian
continuar las especializacionque ya tienen, tratando de evitar crear lineas nuevas a no ser
que sean prioridades establecidas en el plan estratégico.




Recursos

DIAGNOSTICO

PROPUESTAS de actuacion inmediata

PROPUESTAS a medio plazo

RECURSOS HUMANOS

No exite una politica de recursos humanos. Esto se
materializa en la perdidad de personal cualificado en
administracion y técnico, debido a las pocas
posibilidades de promocion.

Programa Predoctoral interrumpido desde 2012
Pirdmide invertida por la baja oferta de empleo de
personal técnico y nula en administracion

Tramitacion de los expedientes de contratacion de mas
de 12 meses

* Dotar de estructura, organizacion y funciones a la gestion de los Recursos Humanos, no
solo desde el punto de vista administrativo. Crear un puesto de Responsable en RRHH con
cualificacion especifica en gestion de RRHH en centros de investigacion

* Establecer procedimientos participativos y transparentes en la asignacién de RRHH

* En el caso del personal de administracién dar valor al puesto de trabajo dentro del
margen que permite la normativa, por ejemplo optimizando la productividad o incentivando
el teletrabajo, lo cual es una ventaja competitiva frente a otros puestos que requieren
presencia en la administracion.

* Técnicos Superiores Especializados , desarrollo de la carrera técnica y tecnoldgica.

* En el caso del personal técnico , y hasta que se dersarolle su carrera profesional, se podrias
aplicar un sistema similar al de 5s para la evaluacién del desempefio y su renumeracion via
productividad.

* Incentivos al trabajo: productividad por objetivos

* Estabilizacién del personal temporal

* Formacion , revision de los programas actuales con la perspectiva de las deficiencias
diagnésticadas

*Reactivacion del Programa Predoctoral

* Agilizacion de los pr dii de contri , por ejemplo Bolsa de Empleo

* Desarrollo de la carrera profesional de los Técnicos
Superiores Especializados, comun a todos los OPI.

* Desarrollo de la carrera horizontal de las Escalas de Apoyo a
la Investigacion de forma homogénea a todos los OPI.

BASES DE DATOS (CEDO)

A pesar de la importancia y la cantidad de datos que
genera y almacena (series histéricas) el IEO, la gestion
de datos es una tarea pendiente en el Instituto

* iNFORME DE LA SITUACION DE LAS BASES DE DATOS

* Definir una politica y estrategia de datos clara y publica

* Separar la informatica de gestion de la informatica de investigacion dotandola de personal
propio

* Disefio de la arquitectura de las bases de datos

* Catdlogo de datos

* Optimizacion del soporte informatico, hardware & software

* Plan de emergencia de copias de seguridad de los datos del IEO

* Falta de estructura y personal, (CEDO lo compone una sola persona)
* Conectar y/o integrar todas las bases de datos del IEO

*Revitalizar el Repositorio e-IEO

FLOTA OCEANOGRAFICA

El mantenimiento y funcionamiento de la flota del IEO
supone el 14% de su presupuesto por lo que su gestion
es determinante

Infraestructura fundamental para la actividad del
Instituto

* Analizar las necesidades reales de buques (tamafio) acorde a la actividad del IEO, revisar la
politica de construccion de grandes buques oceanograficos, especialmente el que se tiene
previsto construir. Aunque se disponga de parte de la financiacién para su construccion, su
mantenimiento posterior debe imputarse a los ya debilitados presupuestos del IEO

* Definir la estructura (a nivel orgdnico en la RPT), organizacién y funcionamiento de la
Unidad de Buques

* Valorar la disponibilidad presupuestaria para el mantenimiento de la flota con cargo a los
presupuestos del IEO

* Desligar de la Unidad de Buques de aquellas embarcaciones costeras con otras
necesidades que son condicionadas por los grandes buques. O tener una normativa
especifica. Descentralizar y simplificar procedimientos

* Es necesario poner fin al caos organizativo y de gestion de
los buques oceanogréficos del Estado mediante la
racionalizacion e integracion de toda la gestion de buques, en
su mayor parte externalizada pero con contratos en al menos
tres organismos de la administracién del estado (IEO, CSIC,

SGP)

MUESTREOS LITORALES

Ocultos por la normativa y necesidades de los buques
oceanograficos, cada vez es mayor la actividad litoral,
que presenta una problemdtica y necesidades
especificas, diferentes a la oceanogréfica

* Se necesita una regulacion administrativa que se adapte a la necesidad del muestreo. Un
aligeramiento de la carga administrativa en los procesos de muestreo que en muchos casos
son cambiantes, en fecha y personal. Entender que la complejidad del muestreo provoca
unas situaciones que no estdn protocolizadas en el marco del IEO y por tanto se deberian
clarificar.

* Dotar a los CO con grupos de ecologia litoral de los medios necesarios y de seguridad para
la actividad de buceo (en alza en el IEO)

Propuestas concretas de mejora:

* Eliminacién de la Orden de Embarque (OE) para los muestreos en buques litorales

* Eliminacion de documento para Personal Ajeno a la Tripulacién PAT

* Con s6lo dos documentos se podrian articular las salidas en buques ligeros: Orden de
Comisioén, Certificado de Embarque.

EDIFICIOS

* Es necesario hacer un Informe del estado de todos los CO que tras afios sin
mantenimiento ni inversion, se encuentran en mal estado y no reunen los requisitos que
establece la normativa

* Desarrollar un Plan para la obtencién de fondos que permitan la renovacion.

* Contemplar la opcidn de consorcios interinstitucionales en aquellas localizaciones donde
existan otros centros marinos (universidades/CSIC)

PLANTAS DE CULTIVO
Disefiadas para la investigacion de los afios 90, mal
mantenidas

* Definir la estructura (a nivel orgénico en la RPT), organizacion y funcionamiento de las
Plantas de Cultivo

* Remodelacion de las plantas en funcion de las lineas de investigacion actuales y de las
estrategias de futuro de la investigacion en acuicultura que deberia seguir el IEO

* Mejora técnica de las instalaciones: recirculacion, eficiencia energética y bienestar animal
* Gestion de ICAR como ICTS: financiacién

COMUNICACION
Actividad abandonada en el IEO desde hace varios afios
(anteriormente encargada a una empresa)

* Actualizacién y modernizacion de la web

* Puede existir personal actualmente desempefiando estas funciones coordinado
espontaneamente como grupo de trabajo, pero se requiere de una estructura organizativa
donde integrarlo (Director de Comunicacion). Se estd trabajando en un Manual de
Comunicacid y Estilo del IEO, y en un Plan de Comunicacién

* Articular un presupuesto propio, una unidad de gasto para difucidn, divulgacién y
formacion




Gobernanza

DIAGNOSTICO

PROPUESTAS a medio

plazo

La rebaja en el rango de Direccion General a
Subdireccion General en 2010 supuso:

* menor capacidad operativa administrativa
(delegaciones de firma) e institucional,
dependiendo del Presidente (SGI) para todas las
negociaciones relevantes.

* poco atractivo para posibles candidatos a su
Direccién

Recuperacion rango de Direccion General al IEO

Mal funcionamiento del Consejo Rector que no ha
sido capaz de detectar las disfunciones del IEO a lo
largo de los afios y no ha evitado el colapso actual

* Renovacion de la composicion del Consejo Rector, que incluya los principales
stakeholders, donde se echan a faltar varios ministerios .

* El Consejo Rector debe nombrar un Comité de Evaluacion internacional,

CEl (investigadores externos independientes) que realicen evaluaciones periddicas,
independientes de la actividad, incluyendo entrevistas con investigadores, y
recomienden, de entro lo/as candidato/as a Director aquellos con mejores
cualificaciones.

* Se requiere un reglamento explicito de funcionamiento : numero de reuniones,
metodologia de trabajo, comunicacion con otros érganos colegiados, publicacion de
las actas de las reuniones, eleccion del investigador del IEO a propuesta del Comité
de Investigacion del IEO

Falta de coordinacion en la Toma de Decisiones
dentro del Comité de Direccion (DG, Sl, SG):
asociado a la falta de analisis presupuestario, se
han adquirido/negociado compromisos sin
considerar la disponibilidad de presupuesto ni la
dificultad en su generacion

Nombramiento de un Comité Cientifico Asesor
fallido , que no ha sido convocado ni una sola vez

Falta de participacion de los grupos de
investigacion en la politica cientifica del IEO

* La futura direccion del IEO debe contemplarse como un equipo
(director/secretaria general/subdireccion-es) con unos planteamientos afines y un
proyecto de instituto

* Se propone la convocatoria, por concurso publico y de ambito internacional, del
puesto de Director/a del IEO (mecanismo ya ensayado en la AEl) mediante
evaluacion de los méritos investigadores, la experiencia en gestion en 14D, y la
capacidad de liderazgo de los candidatos, evaluacion que corresponde al CR siendo
preceptivos los informes del CEl. El Director elige a los integrantes de su Comité de
Direccidn, incluida la SG, es fundamental |a afinidad entre ambas figuras

* Creacion de un Comité Cientifico-Técnico formado por cientificos (CT, IC, PI,
doctores contratados que puedan ser IP) y técnicos (TSE). Estos cientificos y
técnicos serian elegidos por los grupos de investigacion y su funcidn seria informar
plazas, proyectos, compromisos del IEO en I+D y servicios, evaluacién quinquenios,
fiscalizacion de actividades de los coordinadores (o jefes de area), e informes a los
subdirectores. Tanto sus funciones como su funcionamiento debe quedar recogido
en un Reglamento.La primer a actuacion del CCT debe ser una evaluacion de las
actividades actuales del IEO , de su estrategia como centro de investigacion marina, y
de sus compromisos con otros departamentos del Estado.

Se propone que el sistema de eleccién de director se
haga extensivo al resto de OPI, cuyos directores
deberian ser cientificos independientes, desligados de
los cambios gubernamentales y seleccionados mediante
un proceso abierto y transparente, un nombramiento
meritocratico y no politico. Las labores de los OPI, tanto
de investigacion como de servicios, requieren de una
independencia de la ideologia politica de los gobiernos.

El Plan Estratégico actual (2015-2020) no detalla
las acciones concretas a realizar para solventar los
problemas que ya entonces fueron detectados y
que siguen vigentes

Es urgente la elaboracion del préoximo PE en cuanto se disponga de un nuevo equipo
directivo, que debe ser elaborado con la asesoria de los Comités Cientificos

* Actuaciones concretas para el periodo 2021-26, detallando cada uno de los pasos,
descartar objetivos generales vacios de contenido. L

* Reorganizacion de la actividad asesora de los Programas de Observacion

* La investigacidn en Acuicultura requiere de un estudio propio para analizar el por
qué de su presente y cudl debe ser su futuro en el marco de la estrategia de
Economia Azul.

Relaciones Institucionales : Nacionales
Grandes dificultades para la firma de Convenios
con universidades, otros centros de investigacion

Relaciones Institucionales : Internacionales
Fundamentales en el IEO por su papel de
representante legal de Espafia en muchos foros

* Se requiere el desarrollo de una estructura organizativa y de funcionamiento que
coordine las relaciones con todas las instituciones con las que el Instituto interactta
en el desarrollo de sus funciones. Esta estructura debe estar disefiada acorde al
papel del IEO como representante del Estado en foros cientifico-técnicos sobre
temas marinos. Se plantea una organizacion global para todas las relaciones
institucionales, distinguiendo en un nivel inferior la coordinacién de la actividad
nacional e internacional. A este esquema se podria afadir el funcionamiento de la
OTRI, actualmente ubicada en la Unidad de Proyectos, aunque sin dotacion de
personal.
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Anexo I- Analisis DAFO- Sobre el IEO

Sobre la ENCUESTA

Desde el Grupo de Trabajo (GT-IEO) se ha convocado una encuesta dirigida a todo el
personal del IEO a fin de realizar un analisis DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas,
Oportunidades) sobre la situacion del IEO (i) en general, y de cada Centro Oceanogrdfico
(ii) en particular. Completa la encuesta una pregunta sobre los problemas asociados al
puesto de trabajo/escala/contrato (iii) y comentarios adicionales (iv). En este Informe se
muestran los apartados i), iii) y iv). Estdn pendientes de andlisis los DAFO por Centro que

seran asociados al andlisis de los CO hechos por los directores de Centro.

La encuesta ha sido contestada por 177 personas (Total

pertenecientes a todos los CO y categorias profesionales:

Centro Ne % respuestas % respuestas
Oceanografico | respuestas | respecto total 0 ersrs;':z;tr o
Madrid 13 7.3 15.9
A Coruiia 13 7.3 22.4
Vigo 34 19.2 25.8
Gijon 12 6.8 28.6
Santander 20 11.3 31.7
Cadiz 14 7.9 32.6
Malaga 28 15.8 394
Murcia 12 6.8 29.3
Baleares 20 11.3 28.2
Canarias 11 6.2 21.6

TOTAL 177 27.5

Categoria Profesional

N2 respuestas

% respuestas

Profesor de Investigacion Al 8 4.5
Investigador de Investigacion Al 9 5.1
Cientifico Titular Al 55 31.1
Contrato Postdoctoral 4 2.3
Técnico Superior Especializado Al 27 15.3
Técnico Especializado A2 14 7.9
Ayudante de Investigacion C1 18 10.2
Auxiliar de Investigacién C2 0 0

Contratado Laboral Fijo 3 1.7
Contratado Laboral Temporal 17 9.6
Contrato PTA 7 4

Contrato Predoctoral 2 1.1
Beca 0 0

Otros 13 7.3
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Afe? % respuestas Actividad % respuestas
Conocimiento
Medio Marino 46.1 Investigacion 43.8
Pesquerias 38.7 Asesoria 25.4
Acuicultura 5.2 Apoyo Técnico 20.1
Gestion 9.9 Gestidn 10.6
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Anexo I- Analisis DAFO- Sobre el IEO

OPORTUNIDADES

Las oportunidades se definen como aquellos factores positivos que se generan en el
entorno y que pueden ser aprovechados por el IEO.

En primer lugar, se destaca la existencia de una conciencia social sobre la necesidad de
estudiar el Mar y sus recursos, debida a que nos enfrentamos a nuevos retos que
requieren de conocimiento para ser resueltos. Entre estos retos destacan los
relacionados con la economia azul, como la explotacién sostenible de los recursos
pesqueros y la acuicultura, y los relacionados con el estado del medio ambiente marino,
como son el cambio climatico y la contaminacidn. Esta necesidad de conocer y entender
el ecosistema marino ha dado lugar a iniciativas de Naciones Unidas como la Década de
los Océanos (2021-2030, https://en.unesco.org/ocean-decade), o que uno de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible sea la Vida Submarina (Agenda 2030,
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-
la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/).

Como consecuencia de estos nuevos retos, asumidos por los responsables politicos,
existen abundantes fuentes de financiacion. Desde un punto de vista legal, el IEO como
organismo publico de investigacidn, tiene acceso a financiacidn regional, nacional, de la
UE o internacional; y el hecho de que el IEO sea el organismo de referencia en
investigacion marina y politicas relacionadas con el mar y que tenga buena imagen a
nivel nacional e internacional lo sitla en una posiciéon idonea que explica su éxito en las
convocatorias competitivas o ser adjudicatarios en las convocatorias no competitivas.
Esta buena imagen, ademads, le ha dotado de una red de contactos cientificos y técnicos
pertenecientes a otras instituciones que quieren participar en convocatorias
conjuntamente al IEOQ. Adicionalmente, en Espafia, muchas de las competencias
relacionadas con la misién del IEO estan a cargo de las comunidades auténomas, de modo
qgue la implantacién geografica del IEO, con centros de investigacién en casi todas las
comunidades auténomas con costa, permite al acceso a esta financiacion regional para
afrontar retos en el ambito marino regional.

Para afrontar estos nuevos retos, el IEO dispone de una serie de infraestructuras, todavia
en muy buenas condiciones, de las que no disponen otros organismos o instituciones,
para realizar investigacion en el ambito marino, y por lo tanto existe una fuerte demanda
de las infraestructuras del IEO (aqui convergen oportunidad y fortaleza). Estas
infraestructuras no son sélo fisicas, como buques, o equipamiento cientifico, sino
también virtuales, como son las bases de datos y las redes de observaciéon que permiten
su toma. Esta demanda también se plantea desde el ambito privado, donde también
existen empresas interesadas en colaboracion tecnolégica usando el conocimiento
generado en el IEO y sus infraestructuras.

Por otro lado, para afrontar estos retos, la buena reputacién del IEO hace que esté en
disposicion de atraer talento, no sélo de aquellos estudiantes que acaban de terminar
sus estudios, sino también para atraer investigadores, muy bien formados, en lineas
emergentes que actualmente no tiene plaza fija en ninguna de las instituciones espafiolas
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gue desarrollan investigacion en el ambito marino. No solamente atraer talento es una
oportunidad, sino también formarlo, pues hay una alta demanda de formacion de
personal técnico e investigador en el ambito marino

Finalmente, el IEO tiene la oportunidad de usar los, cada vez mas abundantes, datos
publicos del océano, asi como la posibilidad de observar el ecosistema marino cada vez a
menor coste, lo que va a ayudar a afrontar los retos sefialados.

FORTALEZAS

Las fortalezas del IEO son aquellos elementos, recursos, habilidades y actitudes propias
gue constituyen una ventaja para el desarrollo de sus objetivos

Sin duda, el personal es la principal fortaleza del IEO segun la encuesta. El IEO esta
formado por un equipo de profesionales bien formados que mantienen buenas relaciones
con otras instituciones. Se reconoce la capacidad, dedicacién y voluntarismo del personal,
a todos los niveles, fruto del desempeiio de una actividad netamente vocacional y que
estd siendo mermada por la falta de incentivos vy las dificultades administrativas, que
impiden el desarrollo de las actividades.

La plantilla es consciente que trabaja en un Instituto con acceso privilegiado a costosas
infraestructuras. No solo la flota, que probablemente es la infraestructura mas valorada;
también se considera una fortaleza la disponibilidad de las plantas de cultivo y
experimentacién, laboratorios de analisis y muestreo y equipamiento cientifico-técnico
perteneciente a los diversos laboratorios.

Se reconocen la experiencia y prestigio centenarios del IEO como fortalezas. Ademas, se
sefialan la coleccién de datos y una serie de programas de observacién extraordinario
(muchos de ellos en activo) como importantes fortalezas del Instituto. Esto, junto a una
amplia implantacion territorial, con centros repartidos por la mayor parte del litoral, ha
permitido que el Legislador haya otorgado al IEO la consideracion de organismo asesor y
de referencia para la investigacion marina y pesquera. Esta ultima (la labor de asesoria)
es vista como una fortaleza que, en funcion de como se gestione, puede tornarse
oportunidad o amenaza.

La multidisciplinariedad del personal y de los estudios que se realizan, proporciona al IEO
una fortaleza con respecto a otras instituciones que centran la investigacion marina en
aspectos mas concretos. lgualmente, el pertenecer a una administracion publica
favorece el establecimiento de programas de observacion y estudio a largo plazo, sin
necesidad de rendir beneficios econdmicos a corto plazo. Ademas, garantiza una serie de
derechos laborales que hacen atractivo el trabajo en la institucion y poder captar
personal competitivo y dinamizador.
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AMENAZAS

Son consideradas amenazas aquellas circunstancias o cambios que no dependen del IEO
pero que pueden afectar negativamente al desarrollo de sus actividades. En general las
amenazas sueles agruparse en categorias que generalmente suelen ser politicas,
econdmicas, sociales, tecnoldgicas, ecoldgicas y legales. Se han incluido también, porque
asi lo han identificado los encuestados, factores externos que podrian agravar la situacion
del IEO motivada por factores internos que son debilidades y no amenazas.

Un primer grupo de amenazas, relacionado con el entorno cientifico nacional e
internacional, se refiere al resto de organismos cientificos, claros competidores del IEQ,
tanto en la disputa por los fondos de investigacidn, ya sean competitivos o no, como por
ser opciones preferentes como potenciales socios para proyectos. Esta amenaza surge
como consecuencia de un factor interno (debilidad) que es la falta de solvencia en gestién
interna para llevar a cabo los objetivos cientificos, asi como el creciente descrédito del
IEO precisamente por su incapacidad gestora, que hace que sea un socio a evitar. Como
verdadera amenaza en relacién a la competencia de otros organismos de investigacién
estaria la mayor eficiencia en general de esos organismos, que serian socios mas fiables
tanto para atraer talento, como socios en proyectos coordinados o para llevar a cabo
encomiendas de gestion.

Un segundo grupo de amenazas vendria por el entorno legal del IEO. El marco normativo
general, en especial la Ley de Contratos del Servicio Publico (i) y las interpretaciones de la
misma que se llevan a cabo por parte de la Intervencién Delegada, se observan como la
principal amenaza junto con la falta de una RPT (ii) y OEP adecuada a los retos que debe
afrontar el IEO, el régimen juridico del sistema de Ciencia en Espafa (iii), incluyendo la
falta de desarrollo de la carrera técnica (iv).

También se ven como amenazas decisiones politicas como la transferencia del IEO a las
autonomias o una posible desaparicion del mismo. Dentro de este grupo de amenazas
politicas se sefiala el rango de Subdireccion General del IEO, por debajo de otros OPI, que
resta autonomia a la Direccién del IEO.

Otro grupo de amenazas tiene que ver con el entorno econdémico, en el que la falta de
inversidn en ciencia y su organizacién acorde a los presupuestos generales del Estado,
lastran la operatividad del IEO y del resto de OPI, con grave riesgo para sus
infraestructuras, colecciones de datos y equipamiento cientifico.

Por ultimo, la inestabilidad politica de los ultimos afios ha tenido un efecto negativo
doble, por un lado, la falta de decisiones politicas para paliar los problemas de los OPI, y
por otro la no aprobacidn de presupuestos responsable, en parte, del colapso econémico
del IEO.
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DEBILIDADES

Las debilidades se definen como aquellos elementos, recursos y actitudes propias del IEO
gue constituyen una barrera para el desarrollo de sus objetivos: la investigacion y la
trasferencia del conocimiento sobre el mar y sus recursos.

Lo que destaca de forma undnime como debilidad mdas importante es el sistema de
gestion, que se percibe anticuado y con una excesiva burocratizacion y centralizacion.
La debilidad de la gestion econdmico-administrativa del IEO tiene su origen en un marco
normativo inadecuado para la I+D junto con una estructura de gestion especifica del IEO
débil y con pocos recursos cualificados. Los sucesivos cambios normativos han hecho que
los protocolos de gestidon se hayan modificado con diferente éxito en los diferentes
centros y se sefiala que seria conveniente unificar los protocolos y descentralizar la
gestion. Se echa de menos un sistema de gestion contable por proyectos que facilite la
ejecucidn de los mismos y el cumplimiento de los compromisos asumidos.

Aunque estas deficiencias se perciben como debilidades, hay que sefialar que gran parte
de la plantilla del IEO las ha venido denunciado desde hace afios, sin que la Direccidn ni
la Secretaria General lo hayan podido solucionar, por lo que realmente se deben
considerar como amenazas, al ser algo que debe ser solucionado desde fuera del
organismo.

Se detecta también escasez de personal, sobre todo administrativo, de apoyo e
informatico, que ademas esta mal remunerado. La OEP de los ultimos afos solo ha
permitido, en el mejor de los casos, la reposicidn de puestos de investigadores y esto ha
resultado en una inversion de la piramide de investigadores y técnicos con respecto a los
ayudantes de investigacion y a los servicios de apoyo. De nuevo, la provisidn de personal
no depende del Instituto, sino que se realiza a nivel de ministerio, de modo que realmente
este problema es mdas una amenaza que una debilidad.

La organizacion interna es poco participativa y, tal y como se estructura ahora mismo,
no aprovecha, canaliza y coordina de forma 6ptima las iniciativas de los diferentes
equipos de trabajo. Esto da lugar a problemas de coordinacion en la doble funcién de
investigacion y trasferencia del conocimiento sobre el mar y sus recursos, propia del IEO.
Las urgencias y prioridades de transferencia, en ocasiones, no estan suficientemente
claras, dando lugar a conflictos de intereses y prioridades entre grupos. Esto se refleja en
falta de corporativismo, desmotivacion y baja autoestima institucional. En este sentido
se sefiala como muy necesaria la elaboracion de un Plan Estratégico, del que
actualmente carece el IEO

Las infraestructuras del IEO, entendidas no solo como instalaciones, flota, laboratorios y
demds medios materiales, sino incluyendo ademads los programas de seguimiento, las
bases de datos y las redes de trabajo, se encuentran, después de varios afos de crisis y
recortes, con un mantenimiento insuficiente, que en ocasiones pone en peligro su
continuidad y su viabilidad.
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Oportunidades

Organismo de referencia en investigacion marina y politicas relacionadas con el mar. El IEO desde el punto de vista legal es el representante de Espafia
en diversos foros nacionales, e internacionales, pero ademas tiene una buena reputacidn por la profesionalidad de sus trabajadores que hace que
numerosas instituciones acudan al IEO para colaborar en todos los ambitos, desde el regional hasta el internacional.

23%

Nuevos retos en el ambito marino que requieren de conocimiento para ser resueltos. Nos enfrentamos a una serie de retos, como pueden ser el cambio
climatico, o la explotacidn sostenible de los recursos marinos, que requieren de conocimiento cientifico para ser resueltos.

22%

Conciencia social sobre la necesidad de estudiar el Mar. Hay una creciente conciencia social sobre la necesidad de conservar el medio ambiente,
incluyendo el Mar, lo que demanda informacidn con base cientifica. Esta conciencia social ademas hace que el IEO tenga mucho atractivo, desde el punto
de vista laboral, para jévenes graduados y técnicos.

13%

Acceso a financiacion regional, nacional, de la UE e internacional. La actual demanda de conocimiento cientifico en el ambito marino hace que haya
numerosas oportunidades de financiacién externas al IEO, desde el ambito nacional, europeo, o incluso internacional accediendo a fondos de, entre
otros, las organizaciones regionales de pesca.

10%

Demanda de formacion de personal técnico e investigador. Existe una demanda de formacion de personal técnico y cientifico en el ambitos de las
ciencias marinas, que el IEO puede cubrir.

6%

Demanda de las infraestructuras del IEO. Actualmente el IEO dispone de una serie de infraestructuras, todavia en muy buenas condiciones, y que otros
organismos o instituciones no disponen para realizar investigacion en el dmbito marino. Estas infraestructuras no son sélo fisicas, como buques, o
equipamiento cientificos, sino también virtuales, como son las bases de datos y las redes de observacidon que permiten su toma.

5%

Empresas interesadas en colaboracion tecnoldgica. Existe una demanda de colaboracién por parte de empresa que desarrollan tecnologia. Esta
demanda es para poder usar el conocimiento e infraestructuras del IEO como parte del proceso

3%

Implantacion geografica. El IEO tiene una implementacion en todo el territorio nacional que le permite afrontar retos desde escala regional a escala
global. Esta estructura permite ademas una intensa colaboracion con las Comunidades Auténomas.

3%
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Nuevos investigadores en lineas emergentes. Existen investigadores, muy bien formados, en lineas emergentes que actualmente no tiene plaza fijaen | 1%
ninguna de las instituciones espafolas que desarrollan investigacién en el ambito marino.

Existencia de datos en abierto y nuevas tecnologias que permiten la observacion a costes muy reducidos. Debido a la politica de open Access, hay gran | 1%
cantidad de datos en abierto, sobre todo en el area de medio marino, que permiten desarrolla investigacion sin necesidad de tomar datos, solamente
usando el capital humano. Adicionalmente, los avances tecnolégicos estan permitiendo observar el océano a muy bajos costes.

Ninguna 14%
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%
Fortalezas °
Cualificacion y dedicacion del personal. Hace referencia al grado de autopercepcién de la plantilla: experiencia, cualificacién, prestigio, 25
dimensidn, su dedicacién vocacional, las relaciones de trabajo.

Infraestructuras, instalaciones y flota. Tanto de bienes inmuebles (plantas de cultivo, CO) como capital mobiliario (equipamiento e instalaciones) 17
y flota, asi como la realizacién de campafias.

Experiencia como institucién y prestigio. Reconocimiento institucional nacional e internacional por los mds de 100 afios de trayectoria. Esta 13
experiencia permite que el IEO sea un organismo de referencia en muchos foros internacionales, y un interlocutor respetado en asuntos de
asesoramiento en temas marinos.

Integracion investigacion-asesoramiento. Posicidn institucional ante CCAA y encargos de gestidn. El papel del IEO como organismo clave para 12
el asesoramiento en materia pesquera y de medio ambiente (encargo legislativo), asi como su papel de representacién de Espafia en organismos
internacionales tales como ICES, NAFO, ICCAT, POGO, etc...

Implantacidn territorial. CC distribuidos que permiten una accién coordinada. Tanto por tener presencia en muchas CCAA con litoral, como por 11
las posibilidades de trabajo coordinado. Acceso directo al mar en muchos de los casos.

Fondo de bases de datos, muestras y colecciones histdricas. Series temporales, colecciones, bases de datos. No solo las series existentes sino 11
también los programas que contintan vivos, lo que demuestra el compromiso de la institucién y sus investigadores por mantener los sistemas

de observacidn. Esto se extiende a la red de muestreo y estadisticas pesqueras.

Estudio multidisplinar del mar. Una serie de respuestas valoran como fortaleza que el IEO sea un organismo especializado en el estudio 7
multidisciplinar del mar: ambitos socioecondmicos (pesquerias), ecosistémicos y ambientales y en investigacién no aplicada.

OPI: Administracion publica sin animo de lucro (derechos laborales, proyectos propios...). La flexibilidad horaria y otras ventajas laborales hacen 2
que el IEO sea atractivo frente a otras instituciones a la hora de captar y retener personal cualificado. También se valora la capacidad de disponer

(y quiza gestionar) fondos propios para implementar redes de observacidn a largo plazo.

Ninguna. 4
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adaptacion, flexibilidad y agilidad) con respecto al que poseen otros paises e incluso otras instituciones cientificas espafiolas fuera de las OPI,
lo que les resta eficiencia. Se agrava por la falta de autonomia del IEO, relegado a subdireccién general.

Amenazas
Competencia de otros OPIl. Muy ligado a la principal debilidad del IEO. Percepcién de que otros centros de investigacidon poseen un régimen 33%
juridico-administrativo mds adaptado a los requerimientos cientifico-asesores, resultando mas eficientes a la hora de resolver las necesidades
basicas para investigacidn y, con ella, ofrecer mejor asesoria. Ademas, las cualidades de otros OPI se magnifican por las carencias (debilidades)
del IEO en su gestidn cientifico-administrativa y la sensacion de descrédito de la propia institucion.
Fuga de talento. Percepcién de que el resto de los OPI son capaces de retener y captar talento, a diferencia del IEO, de nuevo por sus 3%
debilidades.
Desmotivacion. Aunque es una debilidad, consecuencia de factores internos y externos, también se percibe como amenaza al potenciar el 9%
papel de los otros OPI que ven en esta desmotivacién nuevas oportunidades para desarrollarse como organismo cientifico-asesor.
Estructura organizativa inadecuada. Entendida como presion externa a mejorar la estructura del IEO mediante una buena RPT y mejor 18%
definicion de las OEP para que se balanceen puestos de investigador y técnicos y, especialmente, los cuerpos de administracion.
RPT y OEP. La falta de una relacidon de puestos de trabajo actualizada y adaptada a las necesidades técnicas, cientificas y administrativas del 21%
IEO asi como su correspondiente oferta de empleo publico lastra la eficiencia del IEO.
Régimen juridico ciencia en Espafia. Se considera que el régimen juridico y estatus de la ciencia es menos competitivo (con capacidad de 3%
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Transferencia a otras administraciones. Tentacidn, otras veces manifestada, de transferir a las CCAA los centros y/o fusionarlos (adscribirlos)
a otros OPI u otros Organismos de investigacion (e.g. CSIC)

3%

Desarrollo carrera técnica. La falta de desarrollo de una carrera técnica predecible, basada en méritos y socialmente reconocida tal como
recoge la ley 14/2011 de la CTI, desincentiva a un pilar basico del sistema de ciencia.

2%

Exceso de encomiendas y asesoria. El actual estatus del IEO como organismo asesor en varias disciplinas y como medio propio de la
administracidn hace que recaiga sobre él un peso importante de informes de asesoria e incluso encomiendas que por su estructura
administrativa y falta de personal no puede resolver. En este sentido, se ha visto a las grandes encomiendas como una amenaza mas que como
una oportunidad por su falta de adecuacién a la dimension y posibilidades del IEO.

1%

Restriccion presupuestaria y mala distribucion por capitulos. Las carencias presupuestarias, derivadas tanto de su montante global como de
la falta de racionalizacidn del mismo, ya sea por su distribucion por capitulos o por las limitaciones a las transferencias entre capitulos o no que
no se contemple un aumento por recursos propios (aportaciones de proyectos) a capitulos determinados (en especial 1, 2 y 6), lastra la
operatividad del IEO y, ademas pone en peligro las infraestructuras, colecciones bioldgicas o la renovacion/mantenimiento de equipamiento
esencial del IEO.

12%

Inestabilidad politica

1%

Ninguna

12%
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Debilidades

Sistema de gestidn anticuado, excesiva centralizacién, burocratizacién y protocolos de actuacion. Se refiere a la lentitud en la resolucién de
expedientes, a la centralizacion obligada de todos los procedimientos, a la caja presupuestaria Unica y a la inexistencia de gestiéon por
proyectos. En ocasiones no hay uniformidad en los protocolos de actuacién entre los diferentes Centros Oceanograficos y se carece de
documentacion publica que informe sobre ellos.

36%

Planificacién de recursos humanos y escasez de personal. Hay escasez sobre todo de personal administrativo, técnico e informatico. La RPT
estd anticuada y no se adapta a las necesidades actuales de ciencia y trasferencia. Los puestos de apoyo y de gestidon estan muy mal
remunerados. No hay carrera profesional para técnicos y administrativos. La OPE no se ajusta a necesidades reales. Hay demasiada
inestabilidad laboral. Todos estos hechos responden realmente a AMENAZAS externas al IEO, la OEP y la falta de carrera profesional para
técnicos y gestores, pero el personal las percibe como DEBILIDADES.

17%

Estructura de Direccion y organizacidn interna. Los Directores y responsables de las diferentes areas y tematicas en ocasiones no consultan
ni informan sobre sus criterios de actuacion y son elegidos sin tener en cuenta la opinidn de los trabajadores. Las dreas organizativas y la
estructura por CO deben ser revisadas para adaptarlas a tiempos actuales y es necesario mejorar la comunicacion interna y la coordinacion
entre equipos. Hay falta de transparencia en los criterios de actuacion: por ejemplo, un tema que no se ha explicado suficientemente es el de
las compensaciones de penosidad en campafias de menos de 11 dias o los agravios comparativos entre campafias y salidas al mar.

14%

Plan Estratégico. Se necesita un Plan Estratégico que clarifique la dualidad investigacidn y trasferencia, propia del IEQ, y que facilite la gestién
de recursos y prioridades. Esto mejoraria la definicién del papel que cada uno desempefia y la importancia que tiene administracion, apoyo
técnico, transferencia e investigacion y la importancia de los grupos de investigacion.

10%
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Imagen institucional, corporativismo interno y motivacion del personal. Hace referencia a la conciencia institucional de los trabajadores. Se
percibe poca capacidad de trabajar en equipo y baja autoestima institucional. Es necesario mejorar la imagen institucional y es un problema
la inexistencia del gabinete de comunicacién y la baja presencia institucional en comités nacionales e internacionales de reparto de recursos
humanos y materiales. Se percibe en ocasiones una falta de motivacién cientifica entre investigadores y técnicos veteranos. Algunos
funcionarios, de todas las edades y escalas, incumplen sus obligaciones. Otros desconocen algunos aspectos de sus competencias. Hay cierto
desconocimiento de las herramientas que proporcionan las nuevas tecnologias y se funciona con bastante inercia del pasado.

10%

Infraestructuras insuficientes y sin mantenimiento adecuado. Edificios, barcos, plantas, laboratorios, servicios informaticos, software,
espacios insuficientes, etc. Y también programas de seguimiento, datos, redes de trabajo, etc.

9%

Evaluacién interna. Se percibe la necesidad de implementar un sistema de evaluacién de proyectos internos y un sistema de control del gasto
de proyectos externos, internos y encomiendas. Se carece de un sistema de evaluacién del desempeiio de los diferentes responsables y
personal funcionario y contratado. Aunque esto ultimo responde mas a una AMENAZA, por ser un problema normativo, se percibe como
una DEBILIDAD.

2%

Gestion de datos. No hay politica de datos clara y unificada, no hay infraestructura, ni soporte, ni personal suficiente para la gestidn de los
mismos.

1%

Dependencia de empresas externas. Como IPD, Halcdn, contratas de mantenimiento, etc. Esto es una AMENAZA externa, por imposicion
normativa, que se percibe como DEBILIDAD.

1%
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Puestos de Trabajo-Respuesta encuesta

ESCALAS CIENTIFICAS (Cientifico Titular CT grupo A1, Investigador Cientifico IC grupo Al
y Profesor de Investigacion Pl grupo Al)

Carrera cientifica desarrollada (por la Ley de la Ciencia 2011 y por el Real Decreto
de 2019), pero sin implementar su pago (quinquenios y sexenios).

Dificultad para desarrollar sus funciones por los problemas econdmico-
administrativos que impiden gestionar los fondos obtenidos en convocatorias
competitivas.

Estas dificultades generan estrés, frustracidén y desanimo lo que estd suponiendo
qgue muchos cientificos renuncien a pedir proyectos competitivos, o a no
liderarlos.

Falta de apoyo tanto de personal de administracién como de investigacion,
ambas plantillas son deficitarias, tenemos la pirdmide invertida.
Exceso de voluntarismo, que nos ha llevado a asumir compromisos, sin los

medios necesarios, por lo que el problema se ha hecho cada vez mas grande
hasta que se ha visualizado con la publicacién en prensa de los expedientes sin
resolver de funcionamiento de los barcos.

Muchos cientificos reconocen estar en la escala equivocada: no hacen
investigacion sino asesoria, pero la promocidn a las escalas cientificas erala Unica
via de promocion. Incluso algunos abandonan la asesoria e intentan desarrollar
una carrera investigadora para la que no estan preparados, en consecuencia: se
abandona la asesoria y se fracasa en investigacion, o se realizan funciones de

asesoria desde un puesto de trabajo de cientifico. Los cientificos con funciones
de asesoria se quejan de la falta de reconocimiento de estos trabajos. Este
problema es muy caracteristico de Pesca.

No hay necesidad de realizar el control horario, implantar de nuevo el
teletrabajo de una manera mas flexible que en la prueba de 2019.

ESCALA TECNICOS SUPERIORES ESPECIALIZADOS (TSE) grupo A1l

Ausencia de una carrera profesional, la Ley de la Ciencia no la desarrollé y tras
casi 10 afios desde entonces, sigue sin desarrollarse. La ausencia de carrera

profesional (poco reconocimiento de la labor de asesoria) supone que la Unica
via de promocion de este personal es la promocién a las escalas cientificas y
como consecuencia: i) se abandonan las tareas de asesoria, ii) se intenta y se
fracasa en el desarrollo de una carrera investigadora.

Dificultad para desarrollar sus funciones por los problemas econdmico-
administrativos que impiden gestionar los fondos adjudicados.

Falta definir nitidamente las funciones y responsabilidades de cada escala.
Desigualdad de compensaciones con otros trabajadores del mar.

Pagina 15 de 22



Anexo I- Analisis DAFO- Sobre el IEO

ESCALAS TECNICAS (Técnicos Especializados TE, grupo A2, Ayudantes de Investigacion
Al, grupo C1, Auxiliares de Investigacion, Axl, grupo C2)

No hay carrera horizontal dentro de la misma escala, la Unica opcién de
promocidn es la carrera vertical si se cuenta con la titulacién. Tras la promocidn,
las funciones que se desempefian son las mismas. No hay relacidn entre el nivel
(obtenido por antigliedad) y la responsabilidad del trabajo desempefiado.

No hay estimulos al buen desempefio del trabajo (arbitrariedad en la
adjudicacion de productividades), pese a que en algunos casos los técnicos estan
mas comprometidos con el trabajo que los propios investigadores.

Falta de definicidn de las funciones de los TE y Al, a veces solo es una promocién
personal y se siguen realizando las mismas funciones.

Complementos salariales y de nivel muy bajos, los mas bajos que permite la
escala, existen diferencias con otros OPI.

Reparto desigual de tareas, hay técnicos sobresaturados y otros ociosos. Esto es
también consecuencia de la distribucién de técnicos: por investigador, y no por
necesidad de trabajo.

Desigualdad injustificada en las dietas de mantenimiento y alojamiento en
funcién de la escala.

No existe canal de comunicacién bottom-up, de forma que la opinién de los
técnicos no solo no es considerada, sino que ni siquiera es solicitada.

No existe posibilidad de traslado a otros cuerpos de la AGE.

Asignacion del puesto de trabajo sin considerar el curriculum.

PERSONAL DE GESTION

Escasez de personal: hay departamentos sobresaturados de trabajo, no se ha
dotado al IEO de personal de gestidn suficiente en relacidn a su crecimiento. Se
ha multiplicado el trabajo, pero no los puestos de trabajo que deben atender ese
incremento.

Niveles muy bajos: se ha planteado un cambio en la RPT, tres veces, que nunca
ha sido aprobada. Los niveles son significativamente mas bajos que en otros OPI.
Los niveles y complementos de los puestos de trabajo no estan adecuados a las
responsabilidades de las tareas realizadas.

Deficiencias en las herramientas informaticas que permitan automatizar tareas
y facilitar la toma de decisiones.

Ausencia de protocolos, homogéneos y comunes a todos los CCOO, esto ayudaria
tanto al personal de gestion central como de los centros, no se tendria que
consultar tanto a la central.

Es necesario un cambio en la organizacién del trabajo por un modelo mas
eficiente de funcionamiento.

Es necesario aumentar la formacidn del personal de gestion.
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Alto nivel de estrés, el personal que llega a estos puestos suele solicitar su
traslado a otros puestos de la AGE en cuanto puede.

Incomprensién por parte de investigadores y de la propia institucidon. Los
principales afectados por el mal funcionamiento administrativo son los
trabajadores de gestion.

PERSONAL LABORAL

Hay que incluir todos los contratos dentro del Convenio (no es asi con las PTA, o
los investigadores distinguidos, por ejemplo).

No hay estabilizacidén: contratados durante muchos afios que no consiguen las
plazas de la OEP. Se deberia considerar el tiempo de servicio en el IEO como
mérito en la oposicién.

Incertidumbre con las prérrogas de los contratos que muchas veces no se
tramitan adecuadamente.

El tiempo que lleva tramitar una contrataciéon (> 12 meses) es inaceptable,
mientras tanto el futuro laboral estd en el paro.

Desigualdad en las dietas con respecto a los funcionarios.

Salarios _mas bajos que los funcionarios en igualdad de funciones y
responsabilidades.

Vulnerabilidad mayor gue los funcionarios en situaciones de crisis como la que
estamos sufriendo en le IEQO. Muchos consideran que sus contratos se van a
rescindir por la crisis econdmica del IEO.

Se suele contratar por una categoria inferior (menor coste para los proyectos)
pese a que se demanda funciones de mayor categoria. Por ejemplo, un contrato
C1y se hacen funciones de Al. No se considera el contrato-doctor.

Los contratados como C1 sin una titulacion de Formacion Profesional (con
titulacién universitaria) van a quedar excluidos en las préximas contrataciones.
No hay un protocolo de bienvenida a los nuevos contratados: derechos,
obligaciones, situacion.
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Otros Comentarios-Encuesta & mails dirigidos al GT

POLITICA INSTITUCIONAL Y CIENTIFICA

Debilidad institucional, la rebaja en la categoria del IEO a Subdireccion General en
mayo 2010 supuso una pérdida de interlocucion a nivel ministerial. A esto hay que
sumar las malas relaciones entre el Ministerio y la direccién del IEO en los ultimos
dos afios que han acabado con la dimisién del director y una muy baja valoracion del
IEO por parte del Ministerio.

Dualidad asesoria/investigacidn, las sucesivas direcciones del IEO han primado mas
una vertiente que la otra, casi siempre mas la asesora, lo que es un gran error, es en
esta dualidad donde radica la riqueza e identidad del IEO. La ausencia de una carrera
de los TSE y la confusién de los mismos promocionando a las escalas cientificas ha
agravado el problema. Los representantes pesqueros en el Consejo Rector se quejan
del maltrato que hace el Ministerio (de Ciencia) a los investigadores que hacen
asesoria, confundiéndose las diferentes identidades: cientifico vs técnico. Es
fundamental tener claros los compromisos a los que nos debemos, tanto con la
Secretaria General de Pesca como con el Ministerio por la Transicién Ecoldgica y el
Reto Demografico: deberiamos atender a aquello que tenemos comprometido, no a
todo lo que se nos pida, ¢ cdmo organizarlo? ¢ Cdmo evitar el exceso de informes que
se nos piden? éicdmo ‘cobrar’ esos excesos?

ées necesario analizar la forma en que el IEO estd realizando su labor asesora?
Generamos muchos datos, en eso somos los mejores, épero necesitamos innovacion
para utilizarlos?

Plan Estratégico, el actual cumple en 2020. Es necesario un PE real, con objetivos

concretos y especificos a cumplir en los afios en vigor, y no una declaracion de
buenas intenciones. Se debe realizar un seguimiento de los objetivos propuestos en
el PE cuyo nivel de cumplimiento debe ser evaluado. Organos como el Consejo
Rector y el Comité Cientifico Asesor no estan funcionando. Es competencia del
director imprimir dinamismo a ambos érganos y hacer que funcionen. Hasta ahora
el CR es el relato del director y los asistentes que escuchan, no se trabaja, no hay
unos objetivos, temas a debatir, andlisis y toma de decisiones.

Politica de 1+D, salvo los compromisos habituales en temas pesqueros y
medioambientales, no existe una politica en cuanto a las lineas de investigacion a
desarrollar, apoyar. Las decisiones se toman en funcién de las relaciones personales,
somos un organismo muy pequefio en donde la llamada de teléfono al responsable
de turno dirige la decisién. Tampoco se analiza el futuro de nuestra investigacion en
funcién de los retos actuales de la sociedad: calentamiento, contaminacion,
acidificacion, falta de conocimiento de los océanos, pérdida de biodiversidad... Es
necesaria una mayor inversién en la I+D marina (Década de las Ciencias Ocednicas
para el Desarrollo Sostenible, ONU, 2021-2030) y el IEO deberia jugar un papel
fundamental/unificador de la [+D marina en Espafia. ¢Seria planteable una
agrupacion supra-institucional de la 1+D marina? ¢Podria jugar el IEO un papel
relevante?
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Participacidn, no existe estructura alguna de participacién del personal del IEO en su
gobernanza.

Transparencia, los canales de comunicacién internos y externos no estan definidos.
Comunicacién, Publicaciones y Divulgacion, desde hace afios carecemos de un

servicio de comunicacion.

Politica de Datos, una de las grandes (quizas la mas deseable) riquezas del IEO son
sus series de datos. Existe un documento normativo sobre politica de datos que
nunca llegé a aprobarse.

Hay que valorar la utilidad/necesidad de disponer de otros érganos que se estan
poniendo en funcionamiento en otros OPI como el Claustro Cientifico del ISCIII.
Infraestructuras, en pésimo estado de conservacion, muy antiguas, necesidad de un
plan de remodelacién/construccion de muchos CCOO y Plantas de cultivo. El
mobiliario estd anticuado y no se ajusta a las necesidades actuales de un puesto de

trabajo. Existe un brecha importante, en cuanto a instalaciones entre el IEO y otros
centros publicos de 1+D, ejemplo la propia sede en Madrid (éseria oportuno su
traslado a un CO?)

ORGANIZACION INSTITUCIONAL, GEOGRAFICA Y CIENTIFICA

Es necesario un andlisis del organigrama del IEQ, Comité de Direccion y la estructura
cientifica organizada en 3 Areas, ées la adecuada a la realidad actual? ¢es necesaria
una organizacién para investigacion y otra para asesoria? ¢ Piramidal para asesoria 'y
horizontal para investigacion? Sea cual fuere la organizacion, es necesario dotarla de
medios: en estos momentos los Jefes de Area carecen de todo, ni siquiera cuentan
con una persona de apoyo administrativo.

Puestos de libre designacidn, no estan claras sus funciones ni los méritos por los que
han llegado a esos cargos. Convendria definir la cartera de cargos necesarios, las
funciones que deben desempenfar y limitar el nimero de afios en esos cargos. Hay
gue definir claramente las funciones de todo el personal de gestion cientifica.
Centros Oceanograficos, de nuevo la eleccién de director de CO es arbitraria, no hay
un mecanismo de participacion en la eleccién, no se presenta proyecto concreto

alguno (PE de centro) ni se hace un seguimiento de los objetivos alcanzados o no (y
el por qué), justificacion de gastos, memoria de centro (salvo excepciones). Falta
democratizar los centros y establecer un mecanismo de participacion. Hacen falta
mecanismos de comunicacién bottom-up.

Proyectos: Las estructuras de las unidades de apoyo a la investigacion son muy
débiles: Unidad de proyectos con poco personal (era practicamente inexistente
hasta hace 5 afios), la OTRI sin personal especifico. Es fundamental analizar el
funcionamiento del SIPl y la necesidad de su coordinacion con Secretaria General (lo
desarrollo en Gestién). Tenemos que analizar cudles son los gastos reales en

investigacion: contabilizar financiaciéon interna, externa y mixta. écomo
funcionamos? ¢somos competitivos? ¢Cuanta financiacion interna seguimos
necesitando? ¢cuanta financiacidn externa es competitiva y cuanta asignada al IEO,
fondos FEMP, por ejemplo)? No tiene sentido el sistema actual de aprobacién de
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proyectos, no significa nada, no implica que dispongas de los fondos. No sirve para
nada. ¢Se realiza un seguimiento econémico y cientifico de los ‘proyectos internos’?

= Carecemos de un Reglamento de Funcionamiento Interno: no hay ninguna
instruccidon por escrito, lo que da lugar a actuaciones arbitrarias en funcién del
centro o de la persona consultada. Son claras las arbitrariedades en cuanto a la
concesién de traslados entre centros. Si existiera una normativa clara al respecto,
con unos requisitos pre-establecidos los traslados serian mas transparentes vy
justificados. Otro ejemplo de arbitrariedad es la asignacion del complemento de
productividad ‘de tardes’ que estd a merced del director de turno.

= Necesitamos mecanismos de comunicacién inter-centros que faciliten Ias
conexiones inter e intra los grupos de investigacién, muchos de ellos inter-centro.

= Falta prevision en la reposicién de personal investigador por jubilaciones que esta
llevando a la pérdida de lineas de investigacién muy valiosas. Relacionado con el
relevo generacional destaca la ausencia de un programa de becas de formacién de
personal investigador y técnico (la ultima convocatoria fue hace 8 afos).

= QOrganizacion y funcionamiento de la Unidad de Buques.

= Funcionamiento del personal: a todos los niveles se presta mas atencion a las
rigideces de la administracién que a las peculiaridades/necesidades de nuestro
trabajo: jornadas fuera de horario laboral, en fines de semana...Es necesario
establecer la Productividad por Cumplimiento de Objetivos, PCO, la cual se ha de
implantar una vez que se implanten los sexenios para las escalas cientificas. Los
objetivos del centro deben ser establecidos y en funcion de su grado de
cumplimiento se establecerdn los complementos de productividad. La PCO afecta a
todo el personal, salvo a las escalas cientificas cuya productividad viene
condicionada por los sexenios.

= Hay que eliminar de la RPT los puestos de gestidn cientifica: con el nuevo sistema
retributivo (RD de 2019) no son puestos atractivos para las escalas cientificas, es
necesario establecer unas funciones de gestion cientifica que no conlleven un
cambio de puesto de trabajo (solo se mantendria el director del centro). La
compensacién se haria en base a una productividad por desempefio de esas
funciones: atraeria a todas las escalas, no serian puestos vitalicios lo que dinamizaria
esas funciones.

»  Necesidad de actualizar/valorar/analizar los grupos de investigacion actuales (existe
un catdlogo de grupos del 2015, solo visible en la intranet, no en la web). Opciones
de estimular la creacién de grupos mediante financiacion cumpliendo una serie de
requisitos.

= Valoracién de los informes de riesgos psicosociales que se han hecho en todos los
centros: el malfuncionamiento y la crispacidn esta afectando al personal, a todos los
niveles.

= Falta de coordinacidén entre investigacidn y gestién
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GESTION ECONOMICO-ADMINISTRATIVA

= El principal problema sefialado en los comentarios adicionales a la encuesta, y a
todos los niveles es la deficiente gestion econdmico-administrativa del IEO.

= Falta de personal en numero y cualificacion en los departamentos administrativos,
sobre todo en los centrales y en algunos centros. La dispersiéon geografica por
centros dificulta la optimizacién de los recursos, o no se ha encontrado la forma de
optimizarla.

= Ausencia de protocolos administrativos, lo que genera confusién y heterogeneidad
a la hora de materializar cualquier procedimiento.

= Tiempos de contratacion de personal (>12 meses) y de tramitacion de expedientes
(incalculable, puede llegar a no completarse).

= Contabilidad analitica por proyectos: es necesario separar los recursos econémicos
de mantenimiento (cajas fijas de los centros) de los de investigacion. Se debe
desarrollar una herramienta de las unidades de gasto de cada proyecto, en donde el
IP realiza la solicitud y SG autoriza una vez se compruebe la disponibilidad de fondos
en el proyecto y en el instituto. Hay que analizar si SIPI puede cumplir esa misién o
hay que buscar una alternativa: GESTEC en IGME e INIA. Es imprescindible que
Subdireccién de Investigacion y Secretaria General trabajen conjuntamente en el
desarrollo de este nuevo formato.

= Descentralizacidn, de aquellos procedimientos que se puedan gestionar desde los
centros, hard falta la formacién del personal de los centros. Es importante también
dar autonomia al IP en la gestién de los fondos de los proyectos. Una vez que un
proyecto estd aprobado y cuenta con financiacién aprobada (realmente aprobada y
no como se hace ahora), el IP debe tener autoridad para ejecutar siempre y cuando
SG haya comprobado la disponibilidad.

= Actualizacion de las herramientas informaticas, la intranet esta obsoleta.

= Dificultad y lentitud en la firma de convenios con otras instituciones o empresas.

= Retraso de meses, cerca del afio, en la toma de posesién de los nuevos puestos de
trabajo.

= Retraso en las liquidaciones de las comisiones de servicio.

= Tenemos servicios completamente dependientes de funcionarios a punto de
jubilarse y de contratados cuyos contratos estan a punto de cumplir, sin previsidn
de futuro.

= Laventana de tiempo para las compras de fungible es cada vez mas reducida.

= Material informatico: obsoleto, rigido, llega tarde, es mas caro que si se adquiere de
forma individual. Tendriamos que tener una gestion informdtica diferenciada entre
administraciéon e investigacién, tanto a nivel de hardware, software como de
almacén de datos.

= Falta de coordinacién entre investigacion y gestion
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SOBRE LA COMPOSICION DEL GT

= Faltan expertos en asuntos econdmico-administrativos, muchos cientificos y pocos
gestores, lo que no tiene sentido tratandose de analizar un problema
eminentemente de gestion.

= No se visualiza la conexién entre los dos grupos creados para solventar la crisis del
IEO: Direccién (mas SG) y GT

= No estan representadas adecuadamente las dreas

= Falta algun técnico

= Poca representacion femenina

= Se demanda al GT que se consulte tb al personal las soluciones.

= El GT deberia implicarse tb en las medidas a corto plazo (lo encargado a la Direccion
incluida la SG) para que no se pierdan los proyectos actuales. ¢ Quién va a responder
a las entidades financiadoras de los objetivos no alcanzados por la crisis?
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Marco Legal

El Instituto Espafiol de Oceanografia es un Organismo Publico de Investigacion, con el
caracter de Organismo Auténomo, cuyas funciones, comunes a todos los OPI, son la
ejecucidn directa de actividades de investigacion cientifico-técnica y de prestacion de
servicios, y de otras actividades de cardcter complementario destinadas al progreso
cientifico y tecnoldgico de la sociedad (articulo 47 de la Ley 14/2011 de la Ciencia). EI IEO
estd adscrito, al igual que el resto de OPI, al Ministerio de Ciencia e Innovacién (MICINN)
a través de la Secretaria General de Investigacién (SGI).

De acuerdo a su Estatuto (RD 718/2010 que modifica al RD 1950/2000), la misién del IEO
es la investigacion y el desarrollo tecnoldgico, incluida la transferencia de conocimientos,
sobre la mar y sus recursos. El IEO es el Unico organismo de implantacidn nacional cuyas
actividades de I1+D+i estan dirigidas exclusivamente, por tanto, al @ambito marino.

Segln la Ley 3/2001 de Pesca Maritima del Estado, corresponde al IEO realizar la
investigacion pesquera y oceanografica del Estado (tanto en funciones de investigacion
como de apoyo cientifico-técnico), que dirija la politica sectorial pesquera del Gobierno
(articulo 88). El IEO representa a la Secretaria General de Pesca en foros cientificos
internacionales relacionados con la oceanografia y las pesquerias.

La Ley 41/2010 de Proteccion del Medio Marino (trasposicion de la Directiva europea
2008/56/CE sobre Estrategias Marinas), define al IEO como “medio propio y servicio
técnico de la Administracion General del Estado” en lo referente al asesoramiento
cientifico para la evaluacion, seguimiento, planificacidn y proteccion del medio marino
(Art. 12, 30), y dispone que “El IEO serd considerado como organismo de referencia para
la declaracion de un espacio como Area Marina Protegida, asi como para el
establecimiento de cualesquiera otros espacios naturales protegidos susceptibles de ser
integrados en la Red de Areas Marinas” (Art. 27.4).

Funciones

Las principales funciones que asume el organismo son, por tanto:

e |nvestigacion multidisciplinar sobre los océanos: generar conocimiento de los
procesos oceanograficos desde un andlisis interdisciplinar (fisico, quimico, biolégico y
geoldgico), asi como el estudio de la influencia de la variabilidad de los mismos en la
biodiversidad, los ecosistemas y la produccidn bioldgica, y los recursos marinos.

o Transferencia de conocimiento en forma de asesoramiento a las administraciones
publicas apoyando el disefio y ejecucion de politicas sectoriales a través de la
realizaciéon de informes técnicos, campafias de recogida de datos, o cualesquiera
otros.
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e Transferencia de conocimiento también al sector privado, en particular en el ambito
acuicultura, generando desarrollo econémico y social.

e Representa a Espafia en organismos y programas internacionales.

e Formacidn de investigadores y técnicos en ciencias marinas.

e Utiliza y gestiona instalaciones cientifico-técnicas singulares (ICTS), como los buques
oceanograficos, la ICAR (Infraestructura para el cultivo del Atun rojo), ademas de
equipamiento cientifico.

e Colabora con Universidades, OPI, y otras instituciones nacionales e internacionales
en el cumplimiento de sus fines.

e Hace divulgacidon cientifica y comunicacion social de los resultados de su
investigacion.

Problematica

Las dos funciones principales del IEO, investigar y transferencia de conocimiento,
denominada asesoria cuando se realiza a las administraciones publicas, deben estar en
un correcto balance, pues sélo se puede transferir un conocimiento cuando éste ha sido
generado, o esta convenientemente actualizado.

A pesar de que es imprescindible la presencia de ambas funciones, la estructura actual
del IEO y su sistema organizativo es mas propio de un departamento ministerial de
asesoramiento del gobierno en temas marinos (tradicionalmente en gestion pesquera, y
mas recientemente, en cuestiones ambientales del medio marino), que de un organismo
de investigacién bdsica y aplicada. En el marco de las Leyes de Pesca y de Proteccion del
Medio Marino, las demandas de asesoramiento se han incrementado notablemente, y
debido a los problemas derivados de la ineficaz gestion financiera y administrativa del
organismo, no se ha podido invertir adecuadamente la financiacién externa recibida para
estas tareas, ni en recursos personales ni en materiales. La consecuencia es que se esta
descuidando la necesaria investigacion competitiva bdsica en la que debe basarse este
asesoramiento, disminuyendo su calidad, ademds de la pérdida de competitividad
investigadora.

Ambas funciones deben estar combinadas en el mismo investigador y en el marco de cada
uno de los grupos de investigacién, pero para que esto ocurra, sin que una de la dos
funciones tenga que prevalecer sobre la otra, los drganos de gobierno del IEO deben
llevar un control exhaustivo de las tareas que realiza en el marco de sus relaciones con,
principalmente, el Ministerio de Pesca y el de Medio Ambiente, y ajustar estas demandas
a los pliegos de los encargos, asegurando que la financiacién externa derivada de los
nuevos compromisos de asesoria se invierte en los recursos personales y materiales
necesarios. Dada la actual estructura jeradrquica del IEO, establecida en los afios 80 del
siglo pasado, las decisiones/compromisos se han ido tomando/aceptando de forma
unipersonal, sin participacion de los 6rganos colegiados ya existentes (un Consejo Rector
gue apenas se reune o un Comité Cientifico Asesor que fue designado hace meses, pero
gue nunca fue convocado) o de otros que puedan ser necesarios (Claustro Cientifico). Se
han asumido compromisos sin la capacidad de materializar la financiacién externa
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asociada y sin haber pedido ayuda para su soluciéon. Lo mismo ha sucedido con la
financiaciéon competitiva asociada a proyectos de investigacién. La consecuencia es la
paralizacidn en la que se encuentra actualmente el Instituto.

Es evidente que la ciencia como se entendia hasta ahora se ha terminado, y ahora tiene
gue responder a los retos de la sociedad y, mas importante, a la velocidad que ésta
demande. EI IEQ, al igual que el resto de OPI sectoriales, tiene una posicion muy ventajosa
en este proceso de cambio, pues por su doble funcién ya responde a las demandas de la
sociedad, pero no puede descuidar ninguna de sus facetas, para lo cual requiere una
gestion econdmico-administrativa agil, y unos drganos colegiados que aseguren que, en
cada momento, cumple su misién. Ademds de una mejora sustancial de su maquinaria de
gestion, el IEQ, al igual que el resto de agentes publicos de investigacion de este pais,
requiere de un nuevo marco normativo que permita el desarrollo de sus funciones y que
no las limite como sucede actualmente, asi como una reduccién de su burocracia.

Como conclusidn:

La futura Direccion del IEO deber realizar una adecuada asignacion del trabajo de
asesoramiento que lo haga compatible con el desarrollo de la investigacion que el
organismo necesita, y para ello es necesario poner los medios, establecer una regulacion,
gue lo haga posible, por dificil que sea. Entre otras medidas:

i) Es necesario que se respeten y se exijan las funciones y deberes de cada una de las
escalas del personal de investigacion (investigador y técnico) de acuerdo a la Ley de
la Ciencia. El personal investigador con plena capacidad investigadora lo componen las
Escalas Cientificas (Profesor de Investigacidon, Investigador Cientifico y Cientifico

Titular) (art. 25), cuyas funciones son incrementar el conocimiento, su uso para crear
nuevas aplicaciones, su transferencia y su divulgacién (art.13). Las funciones de los
Técnicos Superiores Especializados son las tareas de direccidn, asesoramiento, analisis
o elaboracion de informes, asi como el disefio o mejora de instalaciones cientificas
experimentales (DA 6). Las funciones de los Técnicos Especializados son de apoyo y
colaboracién a todas las tareas anteriores (DA 6). Completan las escalas de
investigacion, los Ayudantes y Auxiliares de Investigacion.

ii) El organismo debe analizar su capacidad para realizar asesoramiento teniendo en
cuenta que su personal cientifico debe hacer las dos tareas, investigacion y
transferencia, por lo que la disponibilidad de TSE es fundamental para responder a los
compromisos de asesoramiento. Senalar que la ausencia de una carrera profesional
en las escalas técnicas (no desarrollada por la Ley de la Ciencia) ha llevado a muchos

TSE a promocionar a las escalas cientificas (donde si existe una carrera profesional)
pero manteniendo sus funciones anteriores.

iii) Es necesario regular (se debe exigir a los grupos de investigacion que consigan
proyectos competitivos y que tengan un porcentaje de dedicacién a las tareas de
asesoramiento) e incentivar (disponibilidad de personal técnico, acceso a bases de
datos, programas de seguimiento o financiacién propia) que las escalas cientificas
realicen su doble funcidn, investigar y asesorar. La integracién de ambas funciones en
el personal cientifico de forma regulada (similar al personal universitario que imparte
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docencia e investiga) aumentara el rendimiento cientifico (articulos cientificos, tesis,
proyectos..) de los programas de seguimiento que tiene el IEO para realizar su labor
de asesoramiento. La regulacién del trabajo cientifico se realizaria en el marco del
Grupo de Investigacion que seria la unidad de funcionamiento del Instituto.

iv) Es necesario estimar, de forma mas exacta, la carga de trabajo (y su coste) del personal
propio por encargo de asesoramiento, aparte de la contratacidn que lleve asociada. Se
debe especificar claramente las tareas comprometidas de forma que cualquier trabajo
adicional requerira de una modificacidn del contrato para actualizar su precio.
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Anexo III-La Dimension Financiera- Financiacién externa: Origen y
Problematica

Datos

INGRESOS: presupuestados y efectuados

El presupuesto de Ingresos del IEO en los ultimos afios se desglosa en:

i)

Los ingresos del Ministerio en los ultimos afios fueron:

PRESUPUESTOS DE INGRESOS
2017 2018 2019
3 Prestacion de servicios 2,215 2,215 2,839
Tasas, Precios Publicos y Otros Ingresos
4 Gastos corrientes 21,900 22,211 24,210
Transferencias Corrientes Buques 0,394 0,586 0,881
del Ministerio Total 22,294 22,796 25,092
5
N 0,001 0,001 0,001
Ingresos Patrimoniales
del Ministerio (capital) 14,160 14,160 15,576
2 del Ministerio (Bugues) 0,050 0,094 0,094
1,000 1,000 0,300
Transferencias de Capital de CCAA
del exterior (UE) 8,216 8,215 8,000
Total 23,426 23,470 23,970
Reintegros 0,016 0,016 0,012
. 8 . Remanentes de Tesoreria 12,539 12,539 12,098
Activos Financieros
Total 12,554 12,554 12,110
TOTAL IEO 60,490 61,036 64,012

Transferencias departamentales (corrientes y de capital). Son las transferencias
anuales que el Ministerio de Ciencia e Innovacion realiza al IEO para la financiacién global
e indistinta de sus gastos de funcionamiento. Se presupuesta lo que el Ministerio asigna
cada ejercicio al IEO. En el IEO suponen casi 40 M€, de los cuales unos 22-24 M€
correspondes a gastos corrientes (practicamente lo presupuestado como gastos de
personal, cap.1) y 14-17 M€ de capital.
Estas transferencias se materializan en ingresos mensuales en la cuenta corriente del IEO
que si no son ejecutados pasan a remanentes de tesoreria no afectado.

INGRESOS MINISTERIO
2017 2018 2019
Gastos Corrientes 21,467 27,273 13,326
Capital 13,045 13,121 8,155
Buques 2,415 0,444 0,342
TOTAL 36,926 40,839 21,822
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i) Ingresos por ayudas y subvenciones de agentes financiadores. Son las cuantias
gue los agentes financiadores destinan al IEO para que realice una actuacién o un
proyecto de utilidad publica, con la obligacién de realizarlo en un plazo determinado y
de justificar su uso. Su inclusion en los presupuestos y gestiéon depende del tipo de
subvencidn que sea:

Subvenciones con pagos anticipados: El organismo beneficiario recibe el ingreso con
anterioridad a la ejecucidn de la actividad, por lo que la ejecucién del gasto cuenta con
soporte de tesoreria, aunque puede que no cuente con el soporte de crédito
presupuestario. Los gastos previstos de cada actuacién deben presupuestarse en el
presupuesto de gastos del afio en el que vayan a ejecutarse, financiandose en el
presupuesto de ingresos (i) con las anualidades presupuestadas inicialmente y que se
conozcan o, en su defecto, con las generaciones de crédito (ii) que se autoricen una vez
se ingresen las anualidades del financiador.

Subvenciones sin pagos anticipados: El organismo beneficiario debe anticipar el coste
que le suponga la ejecucidon de la actividad subvencionada y solo recibiendo la
financiacion “a posteriori”, tras la certificacién/justificacion de los gastos, con la
conformidad del financiador. Los gastos previstos de cada actuacién deben
presupuestarse en el presupuesto de gastos del afio en el que vayan a ejecutarse,
financidandose en el presupuesto de ingresos probablemente como “remanente de
tesoreria” (i). El ingreso o ingresos posteriores a la justificacion deberan presupuestarse
en el ejercicio en el que vayan a recibirse, aunque muy probablemente en ese ejercicio
cubran gastos de otros proyectos (solidaridad circular interanual), o bien pasen a
remanente al final del ejercicio.

Se puede considerar un ingreso medio por agentes financiadores de unos 10 M€.

INGRESOS AGENTES
FINANCIADORES

2017 2018 2019

Nacional 3,885 0,528 5,683
CCAA 0,338 0,331 0,698
Europeo 2,075 5,103 9,659
TOTAL 6,298 5,961 16,039

ii) Ingresos por prestaciones de servicios/encargos/encomiendas. Son las cuantias
gue pagan los agentes al IEO en concepto de contraprestacidén por los servicios que les
presta. Normalmente se pagan estos servicios a “servicio hecho”, debiendo el IEO
anticipar el coste que le suponga la ejecucion de la prestacion de servicio y solo
recibiendo la financiacion “a posteriori”. Los gastos previstos de cada contrato deben
presupuestarse en el presupuesto de gastos del afio en el que vayan a ejecutarse,
financidndose en el presupuesto de ingresos probablemente como “remanente de
tesoreria”, o si es un contrato de duracion anual, con su inclusion en el presupuesto. El
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ingreso o ingresos posteriores a la prestacion del servicio deberan presupuestarse en el
ejercicio en el que vayan a recibirse, aunque muy probablemente en ese ejercicio
cubran gastos de otros proyectos mediante una generacién de crédito (solidaridad
circular interanual), o bien pasen a remanente al final del ejercicio. El pago atrasado de
los fondos FEMP para atender a la asesoria pesquera supuso un ingreso acumulado de
varios afios en 2019. La estimacion de estos fondos es de unos 6M€ anuales. Los
ingresos por Estrategias Marinas (EEMM) lleva retraso (solo se ha ingresado el 20% de
lo contemplado en el encargo en estas fechas) debido a las dificultades en la justificacion
por inejecucion del gasto. Se puede considerar un ingreso medio por servicios de unos
IME.

INGRESOS SERVICIOS
2017 2018 2019

Pesca 1,791 0,000 11,533
EEMM 0,000 0,000 1,367
Otros 1,240 0,735 0,662
TOTAL 3,031 0,735 13,562
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GASTOS: Presupuestados y ejecutados

El Presupuesto de Gastos del IEO en los ultimos afios ha sido bastante similar, salvo una
pequeiia subida en cap. 1 en 2019:

PRESUPUESTOS DE GASTOS
2017 2018 2019
cap 1 23,047 23,790 25,337
Personal
- @p2 18,105 18,165 18,456
Bienes y Servicios
cap3 0,060 0,060 0,160
Gastos Financieros
capd 0,360 0,360 0,519
Transferencias Corrientes
cap 6 18,357 18,101 18,351
Inversiones Reales
cap7 0,080 0,080 0,080
Transferencias de Capital
~ @p8 0,026 0,026 0,026
Activos Financieros
P9 0,454 0,454 1,083
Pasivos Financieros
TOTAL
Investigacion oceanogrdfica y 60,489 61,036 64,012
pesquera
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Los pagos realizados de acuerdo a las cifras recogidas por la IGAE:
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/Contabilidad/ContabilidadPublica/CPE/EjecucionPresupuestaria/Paginas/EjecucionPr
esupuestoOrganismos.aspx

El porcentaje de ejecucion presupuestaria total ha oscilado en estos afios entre 65-75%,
con una inejecucion inferior al 50% en capitulo 6.

PAGOS REALIZADOS Ejecucion presupuestaria
2017 2018 2019 2017 2018 2019
cap 1 19,131 20,751 23,366 83% 87% 92%
Personal
cap 2 o o, o,
) . 12,796 14,085 15,826 71% 78% 86%
Bienes y Servicios
cap3 o, o o
N 0,001 0,137 0,039 2% 228% 24%
Gastos Financieros
capd 0,168 0,168 0,350 47% 7% | 67%
Transferencias Corrientes
cap 6 6,893 8,959 8,237 38% 49% 45%
Inversiones Reales
@ap7 0,036 0,003 0,005 45% 4% 6%
Transferencias de Capital
 capd 0,018 0,006 0,007 69% 23% 27%
Activos Financieros
- c@pd 0,024 0,793 0,009 5% 175% 1%
Pasivos Financieros
TOTAL
Investigacion oceanogrdfica y 39,067 44,902 47,839 65% 74% 75%
pesquera
Creditos totales y pagos realizados [M€]
T T
60 - » |
50 - s o
40
30 — 1
7] 8 7] 3 ]
20 - < =t < Qo = i
8 5 8 8 S 3
Q = o = s
= e = ol :
wv Q [} 5] d
10 S = 8 = =
5 8 5 8 = 3
2 & 2 &
(&) o &) s A
! 2017 2018 2019
I Cap.i Gastos de personal I Cap.4 Transferencias corrientes [0 Cap.7 Transferencias de capital =i Pagos realizados
I Cap.2 Gastos corrientes en bienes y servicios [ Cap.5 [ Cap.8 Activos financieros mifp== Creditos totales
I Cap.3 Gastos financieros [ Cap.6 Inversiones reales [___]Cap.9 Pasivos financieros
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Analisis

La dimension financiera de la crisis del IEO presenta un conjunto de facetas
interrelacionadas:

1. Las fuentes de financiacion externa del organismo han contribuido en 2019 con
cerca del 50% del presupuesto total del organismo, excediendo sustancialmente
del nivel de ingresos previsto.

Como parte de este estudio de diagndstico, nos planteamos el analisis de la financiacion
IEO y en particular, sus fuentes de financiacidn externa.

Con los datos disponibles (Unidad de Proyectos del IEO, 2019), las fuentes de financiacidon
externa al organismo contribuyen en 2019 con cerca de 30M€ a la financiacidon del
organismo y su actividad, incluyéndose en este conjunto de fuentes: los distintos
programas de financiacion de la 1+D+l nacionales, autonémicos y europeos y los encargos
y otros negocios juridicos que responden a prestaciones de servicios que realiza el
organismo para terceros.

En el presupuesto de ingresos del organismo 2019 figuran cerca de 11 M€ en
transferencias de capital del exterior (FEDER, Fondo Europeo de la Pesca y Otras) y como
remanentes de Tesoreria 12 M€, en un presupuesto total de 64 M<£. Esto habla de la
complejidad y de la carga administrativa que asumen los grupos con débiles o
inexistentes estructuras de apoyo (seguimiento de convocatorias, programas, redaccion
de propuestas vy justificacion de gastos) mas alld del trabajo investigador que les es
propio.

Por consiguiente, se puede decir que, al menos durante 2019, el nivel de ingresos
externos es considerable, cerca del 50% del presupuesto total del organismo, y ha
excedido ostensiblemente el nivel de ingresos previsto en el presupuesto de ingresos
(11Mm€).

En este punto, se ha apreciado un primer problema: el organismo no ha logrado obtener
la autorizacidn necesaria para generar mas crédito, por encima de su nivel de gastos
inicialmente autorizado en su presupuesto de gastos, y ello, en consecuencia,

necesariamente dificulta el cumplimiento de las obligaciones asumidas frente a este
conjunto de fuentes externas dado que en todos los casos se trata de una financiacién
finalista, dirigida al cumplimiento de fines especificos.

2. Este peso relevante de la financiacion externa del IEO es consustancial y
estructural, comun a otros organismos que hacen investigacion y prestan
servicios en el sistema espafiol de ciencia y tecnologia, y es también estratégico
para el organismo. Cuanto mayor es su capacidad de captacion de recursos
financieros externos, mayor su nivel de excelencia.
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Para establecer la capacidad de captar fondos externos del IEO, hemos comparado la
financiacién recibida de convocatorias competitivas en los Ultimos afios, con respecto a
otros centros publicos de investigacion en ciencias marinas. Hemos calculado un fndice
de Ingresos Competitivos a partir del cociente entre ingresos procedentes de
convocatorias competitivas y el numero de cientificos (solo las escalas CT, IC, PI
funcionarios):

Indice de Ingresos Competitivos

0.09
0.079 0.082 0.080

0.08
° 0.068
2 0.07
I
o 0.06
o
2
= 0.05
s}
@
2 0.04
ol
£ 003
W
= 0.02

0.01

0.00

IEO 1IM ICM IMEDEA

FUENTE DATOS:

Numero de cientificos funcionarios a partir de la RPT sept 2018.

IEO, 2019-18-17, Servicio de contabilidad solicitado por la Unidad de Proyectos.

IIM_CSIC-Vigo, 2016-15-14 (ultimo afio disponible en web), Memoria 2015/16, http://www.iim.csic.es/wp-
content/uploads/2018/05/Memoria-11M2015-16.pdf.

ICM_CSIC-Barcelona, 2018-17, Memoria 2017/18, https://digital.csic.es/handle/10261/197931
IMEDEA_CSIC-Baleares, 2018-17-16, Memoria 2018, https://imedea.uib-csic.es/docs/memoria2018.pdf

A pesar de que esta comparativa no corresponde exactamente a los mismos afios, se
puede concluir que el nivel de ingresos competitivos en el IEO es similar al de sus
homologos del CSIC, el Instituto de Investigaciones Marinas de Vigo (IIM), Instituto de
Ciencias del Mar de Barcelona (ICM), y el Instituto de Mediterrdneo de Estudios
Avanzados (IMEDEA) de Baleares.

A estos ingresos competitivos, hay que afadir los ingresos externos no competitivos
asociados a la labor asesora del IEO, o prestacion de servicios, principalmente
relacionados con la explotacién de los recursos vivos marinos, o el estado del Medio
Ambiente marino, que suponen una media de 15,21 M€, mas del 35% de los ingresos
externos, para el periodo contemplado. Estos ingresos externos son de menor magnitud
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en los centros marinos del CSIC (IIM, 5,8 % del total de ingresos externos; ICM, 19,4%;
IMEDEA, 18,2%).

Tipos de Ingresos Externos

100 —
90

80
70
60
50
40
30
20
10

% Total Financiacion externa

IEO Im ICM IMEDEA

H Investigacion M Servicios

Parece relevante subrayar el caracter consustancial y estructural de este componente de
financiacidn externa del organismo para poner énfasis en que el esfuerzo por gestionarla
eficientemente es imprescindible: no solo los grupos de investigacidn viven esta realidad,
sino que se espera del organismo que aborde con destreza esta gestidn financiera que no
es comun en el conjunto de administraciones publicas y, sin embargo, esencial en ciencia.

3. Las dificultades en la generacion de crédito adicional para el organismo a partir
de los ingresos obtenidos a través de fuentes externas, vienen dadas por una
requlacion restrictiva: el sistema presupuestario de los OOAA dificulta la gestion
plurianual por proyectos, con una cadencia en la recepcion de los ingresos y en
la ejecucion sujeta a innumerables variables que no se adaptan a la rigidez del
principio de anualidad. A esto hay que aiadir el bajo nivel de ejecucion de los
presupuestos del organismo que le resta credibilidad.

Nos encontramos efectivamente ante una normativa rigurosa y restrictiva en lo que

respecta a los requisitos para que un organismo genere crédito adicional por ingresos
externos sobrevenidos o superiores a los contemplados en su presupuesto inicial:

La Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, establece en su articulo 58 que
pueden incorporarse al presupuesto del afio siguiente los remanentes producto de generaciones
de crédito en los supuestos previstos en el Articulo 53.2., siendo los supuestos descritos en las
letras a, b y e los que pueden aplicarse al IEO:
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a) Aportacion del Estado a los organismos auténomos o a las entidades con presupuesto limitativo,
asicomo de los organismos auténomos y las entidades con presupuesto limitativo y otras personas
naturales o juridicas al Estado u otros organismos auténomos o entidades con presupuesto
limitativo, para financiar conjuntamente gastos que por su naturaleza estén comprendidos en los
fines u objetivos asignados a los mismos.

b) Ventas de bienes y prestacion de servicios.
e) Ingresos legalmente afectados a la realizacidn de actuaciones determinadas.

Las generaciones son modificaciones que incrementan los créditos como consecuencia de la
realizaciéon de determinados ingresos no previstos o superiores a los contemplados en el
presupuesto inicial.

La generacion de crédito sélo podra realizarse cuando se hayan efectuado los correspondientes
ingresos que la justifican.

Cuando los ingresos provengan de prestaciones de servicios, las generaciones se efectuardn
Unicamente en aquellos créditos destinados a cubrir gastos de la misma naturaleza que los que se
originaron por la adquisicion o produccion de los bienes enajenados o por la prestacion del servicio.

Con caracter excepcional podran generar crédito en el Presupuesto del ejercicio los ingresos
realizados en el Ultimo trimestre del ejercicio anterior.

El Articulo 63 de la misma LGP establece la competencia en el Ministerio, con informe previo IGAE
o en funcién del supuesto que da base a la generacion en el presidente o el director de organismo
auténomo. Sin embargo, durante las sucesivas prérrogas presupuestarias, la normativa especifica
ha trasladado esta competencia a la Ministra de Hacienda.

En resumen, las condiciones en que puede generarse crédito adicional son las siguientes:
Unicamente se genera crédito en determinados supuestos definidos por la tipologia de
los ingresos; cuando se hayan efectivamente efectuado los ingresos correspondientes;
Unicamente en la parte que exceda del presupuesto inicialmente previsto del organismo;
y siempre que los gastos vayan a dirigirse a financiar la actividad que ha dado lugar al
ingreso y por tanto el ingreso debe haberse percibido a priori, antes de la realizacién de
la actividad. Solo asi sera posible la generacion del crédito adicional.

El IEO ha solicitado en 2018 y 2019 informe a la Intervencion Delegada sobre tres
propuestas de generacién de crédito que en todos los casos han resultado negativos; los
argumentos esgrimidos son, en resumen, los siguientes:

— La baja ejecucién del presupuesto del ejercicio anterior o corriente del organismo

gue hace dudar de la capacidad del organismo para cumplir con las previsiones
presupuestarias con el incremento propuesto;
— Errores de forma o fondo en las propuestas presentadas:

= en algunos casos la naturaleza de los gastos propuestos no se adecua a los
fines de los ingresos percibidos;
= no se han clarificado sistematicamente los ingresos, en algln caso no se

cumple el requisito de que la recaudacion neta a final de afio haya sido
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superior a los ingresos previstos; no superacion de la previsidén de ingresos
por el concepto.

. en varios casos, ingresos procedentes de ayudas y subvenciones (supuesto
53.2.a) han sido pagados a posteriori y por tanto estos importes no van a
ser afectados a la actividad especifica para la que se conceden: cuando el
pago llega con posterioridad a la realizacién de la actividad ya no
encajarian en el apartado a) por considerarse que el ingreso no va a
afectarse a los fines u objetivos del mismo sino al funcionamiento genérico
del organismo.

= ademas, el apartado a) exige concurrencia de intereses, cofinanciacion.

= competencia equivocadamente atribuida correspondiendo a la Ministra
de Hacienda la aprobacién del expediente de generacion de crédito en
situacion de prérroga presupuestaria.

— En ciertos casos se hace referencia la necesidad de justificar la necesidad del gasto
mas alld de la estimacion genérica de necesidad; se requiere justificacidn
individualizada por actividad.

— Ademds, en algln caso la situacion del remanente no puede verificarse por no
haberse presentado las cuentas anuales 2018 (en 1 de julio 2019) y por tanto no
se puede informar positivamente.

Siendo conscientes de las restricciones que la norma impone, poco adaptada a las
necesidades especificas de organismos de investigacion, lo cierto es que parece esencial
superar_estas dificultades adicionales por errores, porque la viabilidad financiera del
organismo depende de ello.

4. Consecuencia inmediata de la financiacion externa es que el Organismo (el
Estado, en definitiva) asume compromisos juridicos exigibles por el agente
financiador: cuando la financiacidon externa crece, los compromisos también y
en la aplicacion de los presupuestos de gastos del organismo esos compromisos
deben necesariamente ser atendidos, pues lo contrario podria suponer un
quebranto mayor para las cuentas publicas, en forma de reintegros, intereses,
indemnizaciones por dafios y perjuicios por incumplimiento de lo pactado, etc..
Sin embargo, el sistema de gestion del organismo ignora el compromiso
adquirido e impone un nuevo procedimiento de autorizacidn previa a la gestion
de cada gasto.

Para un grupo de investigacién la fase de aprobacion del gasto deberia terminar cuando,
después de elaborar una propuesta, de que ésta haya sido evaluada y aprobada por un
organismo nacional o internacional, se ha firmado un contrato por el responsable juridico
del organismo. A partir de aqui deberia normalmente iniciarse la fase de ejecucidn del
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proyecto para el grupo de investigacion y al sistema de gestion, Unidad de Proyectos o
Secretaria General del organismo, le corresponderia el trabajo de integrar el proyecto en
la programacion del gasto: concretando con el grupo qué distribucién por anualidades
requiere un determinado proyecto y poniendo el aparato de gestion al servicio del grupo
de investigacidon para facilitar la ejecucidon del proyecto y por tanto del compromiso
adquirido.

Sin embargo, la realidad es que con un proyecto aprobado comienza una nueva lucha por
obtener los recursos necesarios del propio organismo, se reinicia el proceso de evaluacion
y aprobacién del gasto. Esto habla de una burocratizacién innecesaria, pero sobre todo

incoherente: el organismo cuenta con pocos recursos humanos dedicados a la gestion y
ser mds eficientes es imprescindible.

Encontramos un ejemplo perfecto de lo que deberia ser un automatico reconocimiento
del gasto comprometido tras la aprobacién de un proyecto con financiacién externa, en
el Manual del Programa Interreg — Junta de Andalucia (Anexo paginas 14 y ss.): en
resumen, a cada concepto de gasto autorizado por el proyecto financiado, se
corresponde un concepto presupuestario, se pide al grupo beneficiario del proyecto que
concrete su estimacién para el afio en curso y sucesivos y el sistema de gestién asume
estas previsiones de gasto. Una relacién entre el proyecto financiado y el sistema de
gestidén econdmica del organismo que uno esperaria de una aplicacién de gestién de
proyectos.

Tratamos especificamente la situacidon y mejoras necesarias en el seguimiento de
proyectos en la dimension operativa de este informe de diagndstico.

5. A partir del punto anterior, y en el entendido de que un compromiso adquirido
con una entidad o agencia externa, con su correspondiente financiacion, debe
dar lugar a una ‘reserva’ de la financiacion necesaria para acometer el trabajo
comprometido, es razonable plantearse hasta qué punto el presupuesto de
gastos del organismo puede cubrir el conjunto de compromisos adquiridos, o
desde otro punto de vista, resulta también imprescindible saber qué parte del
presupuesto de gastos se dedica al funcionamiento ordinario del organismo y
por tanto, qué margen hay para asumir compromisos con terceros si la
financiacidn llega a posteriori.

En este punto nos falta informacién analitica suficiente para dar respuesta a la pregunta
planteada: consta la experiencia de proyectos insuficientemente financiados por el
organismo, incluso cuando habian obtenido financiacién externa suficiente, por falta de
disponibilidad presupuestaria.

Lo cierto es que, con la informacién contable disponible, el organismo si podria ofrecer
una respuesta aproximada: entra dentro de la rutina presupuestaria estimar cada afo las
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necesidades presupuestarias para el funcionamiento ordinario del organismo y por tanto
seria deseable realizar este andlisis, aunque esta informacién no ha estado a disposicidn
de este Grupo de Trabajo. Con datos proporcionados por la Unidad de Proyectos
estimados para el cdlculo de los costes indirectos de los proyectos de la AEl, hemos
estimado un coste aproximado de unos 20 M€ de gastos generales, a los que habria que
sumar unos 25 M€ de gastos de personal. Teniendo en cuenta que los gastos totales
ejecutados en 2019, por ejemplo, son cercanos a 47 M€, lo que arrojan dudas muy
razonables sobre la existencia de crédito suficiente para abordar los gastos
comprometidos asociados a los proyectos y encargos del Instituto.

Un ejemplo ilustrativo: El encargo que el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demografico realiza al IEO en octubre de 2018 es un ejemplo relevante.

Su objetivo, la ‘Evaluacién y seguimiento de las estrategias marinas, seguimiento de los
espacios marinos protegidos de competencia estatal (2018-2021)’, es aplicacién de la Ley
41/2010, de 29 de diciembre, de Proteccion del Medio Marino que, a su vez, transpone
la Directiva Marco 2008/56/CE sobre Estrategia Marina.

Siendo el fin general de esta normativa conservar y proteger de forma mas eficaz los
mares Europeos, promoviendo su uso sostenible, a Espafia le corresponde elaborar una
estrategia para cada una de las cinco demarcaciones marinas, tomando como base once
descriptores cualitativos para determinar las caracteristicas correspondientes al buen
estado ambiental y establecer un plan de accidn ciclico para cada una de las
demarcaciones, en seis pasos, desde una evaluacion inicial del estado ambiental de las
aguas hasta la ejecucién de un programa de medidas.

Al IEO se le encomienda, por la Ley 41/2010, en tanto que medio propio y servicio técnico
de la Administracién General del Estado, el asesoramiento cientifico para la evaluacion,
seguimiento, planificacion y proteccién del medio marino. Esta encomienda se concreta
en un ambicioso encargo del MITERD abarcando los siguientes objetivos:

1. La evaluacidn, seguimiento y proteccién de la biodiversidad marina en las
cinco demarcaciones marinas espanolas definidas en la LPMM;

2. La evaluacién y seguimiento de la contaminacién y la eutrofizacién en las
citadas cinco demarcaciones marinas espafiolas;

3. La evaluacién de los impactos de ciertas actividades humanas en el mar,
en lo referente a integridad de los fondos marinos, alteracién de las condiciones
hidrograficas, basuras marinas y ruido submarino;

4. La declaracidn, gestion y proteccion de los espacios naturales protegidos
marinos de competencia estatal y la evaluacién y seguimiento de la Red de Areas
Marinas Protegidas.

5. El seguimiento de los datos obtenidos por las diferentes instituciones,
incluidas las Comunidades Auténomas, que pudieran ser Uutiles para el
conocimiento de la calidad del medio marino espariol.
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El presupuesto de este encargo ascendid a 25,4 Millones € y su duracion prevista es de
40 meses, aungue se consideraba una posible prorroga por dos anos. El IEO establece sus
tarifas de servicio por Resolucién del director en mayo de 2012. El encargo preveia un
seguimiento con certificaciones semestrales a partir de informes de los trabajos
realizados y una liquidacion final.

Para dar respuesta a las tareas especificadas en este Encargo, el IEO pone a disposicién
de MITERD sus infraestructuras de investigacion, que incluyen buques oceanograficos,
campanas de seguimiento, su red de Centros Oceanograficos a lo largo de la costa
espafiola y series temporales de datos de seguimiento ambiental. Se implicarian cerca de
100 investigadores y técnicos del organismo con distintos grados de dedicacion.

Cuanto antecede pretende dar cuenta de lo ambicioso de esta linea de actuacidon del IEO,
su relevancia, dimension y complejidad: estamos ante una linea estratégica,
encomendada por una norma con rango de Ley, prestando servicio a uno de los dos
principales clientes/stakeholders del organismo y cuyos resultados comprometen al
Estado en el ambito internacional.

A partir de la firma del Encargo, nos encontramos en términos financieros con que el
presupuesto del organismo no incorpora ni en 2018, ni en 2019, ni en 2020, previsidon
suficiente sobre este ingreso: en el presupuesto de ingresos del organismo figura en 2018
2.681 M€ en concepto de ingresos procedentes de prestaciones de servicios, en un nivel
muy similar a la previsién en 2017 que ascendia a 2 M €. Sélo por este encargo el
organismo deberia haber ingresado, de acuerdo con las previsiones del mismo, en 2019
6,61 Millones de €. Tampoco se autoriza generacion de crédito alguna incluso
concurriendo no uno sino tres de los supuestos previstos en el Articulo 52 de la LGP para
generar crédito, a), b) y e).

Por supuesto se superponen otros problemas de tipo administrativo, que dificultan y
retrasan la ejecucién del encargo (dificultades en la contratacién de personal y en la
tramitacién de expedientes de gasto, problemas en la coordinacién general de
actuaciones, en particular integracién con la planificacion de campanas) y sin embargo,
en lo sustancial, el motivo que determina la paralizacion del proyecto es la falta de
disponibilidad financiera del organismo para acometer el gasto y las actuaciones a que se
ha comprometido tras la firma del encargo con el MITERD.

6. El analisis de la dimensidn financiera ha abierto otro aspecto muy relevante y es
la dificultade del organismo en la ejecucion ordinaria del gasto.

El Grupo ha tenido acceso a los datos de ejecucién presupuestaria del organismo
publicados por IGAE en los ultimos afios (mostrados por capitulos en el apartado anterior,
2017-18-19), datos que reflejan niveles de inejecucion significativos como una constante:
mientras que en 2012 y 13 la ejecucién global asciende al 94% del presupuesto, a partir
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de ahi, en 2014, se produce una reduccion muy llamativa oscilando entre 65-75% de gasto
ejecutado total. Si excluimos los gastos de personal en donde la ejecucion se ha
mantenido mdxima, los gastos ejecutados en bienes y servicios e inversiones, puede
llegar a ser del 50%.

Esto plantea dos problemas financieros sustanciales: por una parte, es evidente que la
Intervencion Delegada nunca informaria positivamente generaciones de créditos
adicionales si el presupuesto ordinario no se consume.

Por otra parte, entendemos que, a estas alturas, es imposible concretar qué causas
concretas han provocado en cada momento esta inejecucién, incluso cuando la
inejecucidn por capitulos de gasto arroje cierta informacién: imprevistos, la problematica
en afios con cierres anticipados del ejercicio presupuestario, los problemas sobrevenidos
por la falta de autorizacién de gastos por la Intervencion Delegada en los afios en que
estuvo establecida la intervencion previa del gasto, etc. Sin embargo, lo que si es
relevante es subrayar que éste es un problema crucial y que el organismo debe poner en
marcha |los mecanismos necesarios para hacer un seguimiento de la ejecucién del gasto
y prever alternativas para la posible inejecucién de partidas en tiempo util: tenemos por
delante, en el nuevo contexto presupuestario surgido a raiz de la pandemia, la necesidad
imperiosa de ejecutar impecablemente cada crédito disponible.

7. Una reflexion adicional: hay un elemento meridianamente consustancial y
estructural en el sistema de ciencia y tecnologia y es la concurrencia competitiva
como forma de identificar y apoyar la excelencia, es lo que define y diferencia al
sistema de financiacion de la ciencia dentro y fuera de Espaia. Tal es asi que no
deberia permitirse ningin obstaculo al mismo, y la regulacion de la generacién
de crédito en la LGP es uno.

Un efecto perverso de la regulacién LGP en lo que respecta a la generacién de crédito es
gue al organismo le resultard indiferente, en términos financieros, si un investigador
concurre a una convocatoria del programa comunitario en ciencia y tecnologia Horizonte
2020 y gana un proyecto. Esto para el sistema de ciencia y tecnologia expresa éxito,
excelencia, capacidad, cooperacion internacional, vanguardia. Para el sistema econdmico
administrativo es simplemente irrelevante.

Se trata de una paradoja, quizds una simplificacion, pero lo cierto es que para el
organismo es mas rentable prestar servicios, si estos son financiados a priori, que
concurrir a Horizonte 2020.

Nos preguntamos aqui si esto no deberia ser base suficiente para instar una modificacion
de esta normativa que, para el ambito de la ciencia, haga posible la generacidn de créditos
por ingresos obtenidos en programas de [+D+l comunitarios en concurrencia competitiva.
Se trataria de evitar que los investigadores, siempre informados, orienten
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instintivamente su actividad a aquellas fuentes de financiacién que les van a permitir
generar los créditos necesarios para el normal desarrollo de su actividad. De hecho, el
porcentaje de proyectos Horizonte 2020 liderados por grupos IEO se reduce en los
ultimos anos lo que es claro sintoma de que la gestion de los proyectos se ha convertido
en una carga excesiva. Liderar proyectos es liderar y en nuestra visién no cabe renunciar
por estos razonamientos a la excelencia.

Por otra parte, cabe destacarse aqui, que en el contexto presupuestario nuevo al que nos
enfrentamos con motivo de la pandemia, interesa a todos y también a la autoridad
presupuestaria, crear las condiciones para motivar e incentivar radicalmente a todos a la
busqueda de recursos financieros externos, facilitarlo. Este sin duda podria ser
argumento suficiente para iluminar una reforma normativa necesaria.

Es necesario, por tanto, que el organismo asuma una direccidn financiera
inteligente y eficiente para hacer frente a sus obligaciones y para salir de
esta crisis, garantizando: la ejecucion del gasto (i), la disponibilidad
presupuestaria para los compromisos que adquiere (ii) y el maximo nivel
de captacion de recursos externos (iii) para un crecimiento sostenible de la
actividad en beneficio de todos.
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Recomendaciones finales

Los principales problemas de gestién presupuestaria del IEO son los siguientes:

l. La gestidn en el IEQO de proyectos/actuaciones plurianuales con financiacion
externa mediante un presupuesto administrativo limitativo regido bajo el principio de
anualidad.

El principio de anualidad supone, con caracter general, que:

- Todo crédito presupuestario aprobado, incorporado o generado en el Presupuesto de
gastos de un ejercicio, si no se ejecuta en ese ejercicio, se anula (salvo las
incorporaciones de remanentes de crédito previstas en el art. 58 de la LGP).

- A esto se suma que, con caracter general, los ingresos que se vayan a cobrar en un
ejercicio, o bien ya deberian estar previstos en el presupuesto de ingresos (y por tanto,
soportando los créditos de gastos de ese ejercicio) o bien pueden (en los casos
previstos por la LGP) financiar mayores gastos de ese ejercicio mediante la generacidn
de crédito. En todos los demas casos (ingresos no presupuestados y no aflorados como
generacion de crédito) los ingresos cobrados en un ejercicio pasan a ser Unicamente
una disponibilidad liquida, un apunte en la cuenta corriente del IEO que acrecienta el
remanente de tesoreria “contable”, cuya incorporacién como crédito al presupuesto
de otro afio no es sencilla.

- Los ingresos deben contabilizarse e imputarse al ejercicio en el que se devengan o
cobran, por lo que no cabe su generacidn como crédito en ejercicios posteriores al del
cobro, salvo en los casos tasados previstos (ingresos del ultimo trimestre del ejercicio
anterior) o en el caso de ingresos recaudados y ya generados como crédito en el
ejercicio anterior, mediante su “incorporacién” (art. 58 LGP).

Esta es una limitacidn exdégena, regulatoria, y solo puede cambiarse en su esencia
mediante un cambio de modelo en la gestidn de los OPI.

Hasta entonces, esta limitacion debe intentar salvarse mediante:

o Una estrategia adecuada de presupuestacidn anual de ingresos y gastos.

- Presupuestar al maximo prudencial posible los ingresos de prestaciones de servicio.

- Prevision al alza de ingresos de ayudas y subvenciones no AGE.

- Conceptuar y presupuestar el remanente de tesoreria como fondo de financiacién
de actuaciones con subvenciones “a posteriori”.

o Una politica constante de generaciones de crédito e incorporaciones, evitando que
ningun ingreso superior a lo presupuestado quede sin aflorar en el afio de su cobro
(si se genera, podria ser posible su incorporacidn al ejercicio siguiente).
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o Plantearse la posibilidad de acudir a créditos extraordinarios o suplementos de
crédito financiados con cargo al remanente de tesoreria contable o con ingresos
superiores a los presupuestados (ver art. 56 LGP).

o Un seguimiento y utilizacion adecuado del remanente de tesoreria. Se sugiere
intentar que (i) las subvenciones anticipadas se gestionen mediante su
presupuestacion anual y/o la generacidn e incorporacion de crédito, (ii) dedicando el
remanente a cubrir las actuaciones financiadas a “posteriori” de su ejecucién y que
no permiten la generacién de los ingresos.

Il. Las limitaciones que implica la “consolidacién presupuestaria” entre agentes de
una misma Administracién, pues supone que solo puedan presupuestarse como ingresos
aquellas transferencias/subvenciones/aportaciones que se recojan como gastos en el
presupuesto de los agentes financiadores de la AGE (AEl, MAPA).

Esta limitacion debe salvarse mediante una adecuada coordinacion y “presién” a los
agentes financiadores de la AGE para que recojan sus “compromisos de financiacién” en
sus proyectos de presupuestos.

Il La variabilidad temporal (entre aflos y en meses dentro de un mismo ejercicio) en
la transferencia y cobro de las anualidades de los distintos programas de ayudas
plurianuales o de los programas que subvencionan “a posteriori” (tras la certificacion del
gasto realizado, sin pagos anticipados).

Iv. La necesidad de un control adecuado de la composicién interna del remanente de
tesoreria del IEO, identificando su parte afectada (procedente de subvenciones) y la no
afectada.

Hacienda busca evitar que el crédito no ejecutado en un ejercicio determinado y que ha
sido financiado mediante sus transferencias departamentales anuales (lo que entienden
como una “mala gestion”), se pueda utilizar discrecionalmente por el organismo para
financiar aumentos de presupuesto y gasto de ejercicios posteriores.

Sin entrar a juzgar este criterio, debe hacerse un anadlisis que permita identificar cuanto
del remanente actual es verdaderamente no afectado (o al menos no proveniente de
ingresos externos), es decir, cuanto es el dinero acumulado por el IEO en los ultimos afios
fruto de no ejecutar lo que el Ministerio le transfiere anualmente para su funcionamiento.
Todo lo demas serian ingresos afectados a un gasto posterior, o cuanto menos la
retribucidn por un servicio o una actuacion realizada.
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La dimensidn operativa

En este capitulo analizamos la organizacion actual del trabajo cientifico y de
asesoramiento del organismo. Para ello describimos las tres Areas que canalizan la
recepcién, preparacidon y envio de las peticiones de asesoramiento que recibe el
organismo. A pesar de que estas areas tienen, entre sus funciones, la coordinacion de la
actividad cientifica del organismo, la carga de trabajo que conlleva una demanda de
asesoramiento cada vez mayor vy la falta de estructura de apoyo y personal ha dificultado
esta coordinacion que actualmente es casi inexistente. Abordamos en este contexto el
papel de los grupos de investigacién y su relevancia dentro del organismo detallando la
operativa de los diferentes tipos de proyectos que existen actualmente en el IEO.

La Subdireccion General de Investigacion tiene sus funciones reguladas en el Estatuto del
IEO, Articulo 13, que le atribuye las tareas de planificacion, coordinacion y evaluacion de
la actividad cientifica del Organismo en materia de pesquerias, acuicultura marina y
estudio del medio marino. En la ejecucidn de estas funciones, el Subdirector esta asistido
por tres jefaturas de area.

El Area de Pesquerias

La actividad del area de pesquerias del IEO se dirige al conocimiento de la biologia de los
recursos explotados por las flotas espafiolas que faenan en casi todos los mares y oceanos
del mundo, a la evaluacion del estado de sus poblaciones, al conocimiento de los factores
bidticos y abidticos que influyen en ellas y al de la propia actividad pesquera. La Ley de
Pesca Maritima del Estado Espafiol (Ley 3/2001, de 26 de marzo) establece que el IEO
“atendera prioritariamente los objetivos de la politica sectorial pesquera del Gobierno,
tanto en funciones de investigacion como de apoyo técnico cientifico, pudiendo
representar al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion en los foros cientificos
internacionales relacionados con la oceanografia y las pesquerias, en coordinacion con el
Ministerio de Asuntos Exteriores y, en su caso, en colaboracion con los organismos de
investigacion de las Comunidades Autonomas”.

El Area de Pesquerias esta estructurada en cinco Programas, que corresponden a una
division geografica siguiendo las regiones de jurisdiccién de los Consejos, Comisiones u
Organizaciones Regionales de Pesca (ORP) con competencia sobre las dreas y especies de
interés para las flotas espafiolas:

1. Evaluacion de los recursos pesqueros del Atlantico nororiental (area ICESY).
2. Evaluacion de los recursos pesqueros del Mediterrdneo (drea GFCM?).
3. Evaluacidn de los recursos pesqueros del Atlantico centro-oriental (drea CECAF3).

! International Council for the Exploration of the Sea.
2 General Fisheries Commission for the Mediterranean.
3 Fishery Committee for the Eastern Central Atlantic.
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4. Evaluacién de pesquerias de tunidos y afines (dreas de ICCAT4, IOTC>, IATTC® y
WCPFC?).

5. Prospeccién y evaluaciéon de recursos pesqueros en aguas lejanas (dreas de
NAFO8, NEAFC®, CCAMLR??, SEAFO!! y Atldntico suroccidental).

Cada uno de estos programas debe dar respuesta a las necesidades de informacién y
asesoramiento de la especies y flotas implicadas mediante la recopilacién y analisis de las
capturas y la actividad de la flota (informacién dependiente de la pesqueria) y campafias
oceanograficas (informacion independiente de la pesqueria) que ademas de determinar
abundancias obtienen muestras para la obtencién de informacion biolégica sobre las
poblaciones.

El Area de Pesquerias se compone de unos 200 trabajadores, funcionarios y contratados
laborales temporales o fijos, de escalas cientificas y técnicas.

Para dar una idea de la complejidad del trabajo, algunas cifras:

El area se compone en la actualidad de unos 200 trabajadores, entre funcionarios y
contratados laborales temporales o fijos, de escalas cientificas y técnicas.

Anualmente se llevan a cabo 20 campafias cientificas, el muestreo de los
desembarques en puerto correspondientes a mas de 6000 mareas, el muestreo a
bordo de la captura de 920 mareas y la biometria de 2.100.000 ejemplares de 150
especies de peces, cefaldopodos y crustaceos.

Esta informacion y la resultante del procesamiento de las muestras (otolitos, génadas,
etc.), recogidas tanto en campanas de investigacién como en puertos, se traduce en
millones de datos que han de ser validados, procesados y analizados para proporcionar
la informacidn a los grupos de trabajo internacionales de expertos.

El personal adscrito al area asiste a 120 grupos de trabajo internacionales en los que
se evallan mas de 150 stocks.

Esta informacién constituye la base del asesoramiento cientifico que el IEOQ presta para
hacer posible el sistema de gestidon de la pesca, es decir, sirve para determinar las
posibilidades de pesca de los Estados Miembros por la Politica de Pesca Comun de la UE,
y que en Espaia se realiza en colaboracién con la Secretaria General de Pesca.

La importancia dada por la UE a la recopilacidén y gestion de datos pesqueros hace que
esta labor haya estado regulada dentro de la UE desde el ano 2002, cofinanciada desde
el 2014, por el Fondo Europeo Maritimo de Pesca (FEMP) y anteriormente de forma
directa por la UE a través de un reglamento especifico. La cofinanciacidon que recibe el
IEO para el desarrollo de estos trabajos implica la obligatoriedad de informar anualmente
a la UE sobre qué datos pesqueros se recopilan, cdmo se recopilan y los recursos que se
asignan a dicha recopilacién, ademas de asegurar la respuesta a las requerimientos y

4 International Commission for the Conservation of Atlantic Tunas.

5 Indian Ocean Tuna Commission.

5 Inter-American Tropical Tuna Commission.

7 Western & Central Pacific Fisheries Commission.

8 Northwest Atlantic Fisheries Organization.

9 North East Atlantic Fisheries Commission.

10 Commission for the Conservation of Antarctic Marine Living Resources.
1 South East Atlantic Fisheries Organisation.

Pagina 2 de 12



Anexo IV-La Dimension Operativa- Organizacion cientifico-técnica

peticiones de datos (data calls) realizados por los organismos que realizan las
evaluaciones de los recursos pesqueros como ICES, la CGPM, el STECF, la Comisidn, etc.

Nos encontramos ante un sistema muy complejo y rigurosamente reglado, que obliga al
organismo a dar respuesta continuadamente y en plazo a las demandas de informacién y
asesoramiento, tanto a las rutinarias como a todas las especificas que no pueden
anticiparse y programarse con antelacion.

El Area de Medio Marino y Proteccion Ambiental

El objetivo del drea es el conocimiento de la dindmica marina y de los procesos
oceanograficos segln un analisis interdisciplinar (fisico quimico, bioldgico y geoldgico) asi
como el estudio de la influencia de la variabilidad de los mismos en el ecosistema, la
biodiversidad y los recursos marinos, y de la interaccidon océano-clima. El drea incluye un
Unico Programa, el Programa de Seguimiento de la Contaminacién Marina de cuyos
resultados se informa a los organismos nacionales e internacionales competentes.

En los ultimos anos, en el marco de una Politica Maritima Integrada impulsada por la UE
para asegurar un desarrollo sostenible del medio marino y el crecimiento de una
economia azul bajo la perspectiva de un enfoque eco-sistémico y de proteccion del medio
marino, se han aprobado numerosas Directivas que han venido transponiéndose al
ordenamiento juridico espafiol. Consecuencia de ello es que la demanda de servicios de
asesoramiento cientifico y la ejecucion de proyectos de investigacidon ha experimentado
un incremento importante en los ultimos afios.

En este contexto, la investigacidn desarrollada por el IEO adquiere un fuerte impacto o
relevancia social al contribuir a regular cuestiones como: el impacto del océano en el
clima, la seguridad maritima, el estudio de especies invasoras, el impacto ambiental
sobre las areas costeras, el desarrollo de pesca sostenible (cartografia pesquera), la
gestidn sostenible de los recursos mineros y estudios de potencial de hidrocarburos,
dragados, cartografia y limites de la Zona Econdmica Exclusiva Espafiola, monitorizacion
y asesoramiento en infraestructuras de cableado y tuberia submarina, instalacién de
energias renovables (edlica y mareomotriz), sistemas de alerta temprana ante desastres
naturales (tsunamis, terremotos, erupciones volcdnicas submarinas, mareas rojas),
conservacién de los ecosistemas marinos vulnerables y biodiversidad, arqueologia
subacuatica, apoyo en busqueda y rescate en la mar, ordenacion espacial marina de usos
y actividades, etc.

El Area de Medio Marino esta basicamente estructurada en grupos de investigacion:
Oceanografia Fisica, Quimica, Bioldgica, Geoldgica, Biodiversidad, incluyendo
ecosistemas marinos y espacios marinos protegido, Ecologia bentdnica, Mareas Rojas.

Con caracter transversal estan las Bases de Datos, no en vano en el IEO esta el Centro
Nacional de Datos Oceanograficos (CEDQ). El almacenamiento y gestion de las bases de
datos, es clave para la integracion de los resultados y deben almacenarse en bancos de
datos interactivos. Estos bancos, cumpliendo la Directiva INSPIRE, ponen a disposicién de
la comunidad cientifica e industrial esta informacidon que constituye la base del
conocimiento cientifico de los océanos y su funcionamiento, y son, por tanto, uno de los
vectores necesarios para generar transferencia de conocimiento. Si bien cabe remarcar

Pagina 3 de 12



Anexo IV-La Dimension Operativa- Organizacion cientifico-técnica

gue las necesidades en este dambito exceden, en gran manera, la capacidad actual del
organismo para gestionar bases de datos ( ).

En lo que respecta a los recursos humanos, en el Area desarrollan su actividad 223
trabajadores entre personal funcionario y contratados temporales, pero hay muchos
investigadores que realizan un trabajo transversal operando en mdas de un area, no
existiendo como queda dicho una adscripcién organica del personal a las Areas.

El IEO representa a Espaina en numerosos grupos de trabajo nacionales, internacionales
y organismos como pueden ser la Comision Oceanografica Intergubernamental
(UNESCO), Consejo de Seguridad Nacional, Comision Interministerial Estrategias Marinas,
Comisién Espafiola de Extensién Plataforma Continental (ZEEE en la ONU, OSPAR, ICES,
etc. ( ). Ademas, presta servicio a multiples entidades y organismos
gue habitualmente requieren asesoramiento.

El Area de Acuicultura

El Area de Acuicultura se dedica a la investigacion de las técnicas de produccién a escala
preindustrial de peces y moluscos para promover la transferencia y aplicacién de los
resultados alcanzados a proyectos industriales, asi como para diversificar la produccién
entre un maximo numero de especies rentable.

El Area esta articulada en torno a las 4 plantas de cultivos existentes en los centros
oceanograficos de Tenerife, Vigo, Santander y Murcia. Cada planta de cultivo cuenta con
un Jefe de Panta. El personal del area se organiza en otros tantos grupos de investigacion.

=  Murcia, Grupo de Investigacién en Acuicultura Mediterranea (GRIAM), cuyas
lineas de trabajo son el cultivo de atun rojo, cultivo de nuevas especies, respuesta
inmune y vacunacion, mejora genética, nutricion y expresion génica, fisiologia y
respiracion, cultivo de microalgas y zooplancton

= Santander, Grupo de investigacion de El Bocal, cuyas lineas son reproduccién de
peces y mejora genética, criopreservaciéon de gametos y calidad espermatica,
cultivo de lenguado, cultivo de poliquetos, cultivo de macroalgas, probidticos y
bacteriocinas de origen marino, alimentos funcionales, nuevas materias primas
para la acuicultura, técnicas de vacunacion.

= Vigo, Grupo de investigacién en Acuicultura Marina del Centro Oceanografico de
Vigo (ACUACQV), cuyas lineas son nutricion y fisiologia de la reproduccién, mejora
de los rendimientos reproductivos y del engorde, cultivo de nuevas especies de
zooplancton, alimentos funcionales y desarrollo y puesta a punto de herramientas
genéticas para la asignacion de paternidad e identificacién genética de especies
marinas, y cultivo de nuevas especies (pulpo, cherna y merluza).

= Canarias, Grupo de investigacién de Canarias, cuyas lineas son reproduccion y
cultivo larvario de seriola, cultivo de pulpo, fisiologia de las especies cultivadas,
stress y bienestar animal, nutricién y alimentacién larvaria y cambio climatico.

Se trata de un sistema organizativo que tiene en cuenta Unicamente la operatividad de
las plantas de cultivo, pero muy poco o nulo desarrollo cientifico.

Pagina 4 de 12



Anexo IV-La Dimension Operativa- Organizacion cientifico-técnica

La planta de Mazarrén y la ICRA (Infraestuctura Cientifica y Técnica Singular) que
dependen del Centro Oceanografico de Murcia son instalaciones Unicas a nivel europeo,
capaces de acometer el cultivo del atin rojo en tierra. Fueron declaradas Infraestructura
Cientifico Técnica Singular (ICTS-ICAR) en noviembre de 2018 asumiendo con este
reconocimiento el compromiso de ofrecer al menos un 25% de su tiempo a la comunidad
cientifica externa al organismo, de forma que cientificos puedan utilizarlas y desarrollar
en ella proyectos de investigacion. Ello se coordina a través de la publicaciéon de una
convocatoria publica competitivas. El resto de ambas instalaciones, asi como la parte que
no se cubre en los accesos de la ICTS, quedan para el funcionamiento normal de los
investigadores del IEO.

En general, las instalaciones pueden ser usadas en proyectos con otras instituciones o
empresas, y solo en los dos ultimos afos se han firmado contratos con unas 15 empresas
y se han desarrollado proyectos mediante Convenios o colaboraciones con otros tantos
Centros de Investigacion, Centros tecnoldgicos y Universidades. También se han firmado
numerosas colaboraciones internacionales.

El Area integra a 12 cientificos y 6 titulados superiores (contando 2 que estdn a punto de
incorporarse). En los afios 80 y 90 el drea englobaba un mayor nimero de investigadores,
lo que supuso que el instituto se convirtiera en un elemento clave del desarrollo de la
acuicultura en Espaia y fuera responsable de la incorporacion al mercado de muchas de
las especies que hoy se comercializan (dorada, lubina, rodaballo, lenguado y besugo entre
otros). La transferencia a las empresas era el objetivo central del trabajo. Sin embargo,
esta transferencia, en la mayoria de los casos, no se materializé en forma de patentes (la
primera del drea fue presentada en 2017).

Actualmente, la mayor parte de las colaboraciones con empresas se han desarrollado en
el marco de proyectos PETRI (Proyectos de Estimulo de la Transferencia de Resultados de
la Investigacion), CDTI y convenios o contratos con empresas del sector.

Los compromisos de servicios son en su mayoria aquellos derivados de los proyectos
porque en esta Area son escasas las demandas de asesoramiento cientifico y sin embargo
pueden producirse en particular en situaciones de crisis. En el Area recaen también
numerosos compromisos de asistencia a grupos en los que participa el IEO (ICES, SCAR) y
de representacion en reuniones JACUMAR (SG de Pesca) y de plataformas y foros diversos
(PTEPA, EATIP, UFM, AcuaHub, etc.).

Problematica actual comun

Como puede verse en las descripciones de cada una de las dreas, los cambios legislativos
gue han tenido lugar a nivel europeo e internacional hacia un modelo que permita el
desarrollo sostenible de las actividad humanas, incluyendo la sostenibilidad del medio
ambiente, ha acarreado una demanda aun mayor de informacién y consejo cientifico, ya
que, a diferencia de lo que ocurria en etapas anteriores, la falta de informacién sobre los
efectos de la pesca u otras actividades humanas ya no puede utilizarse para evitar la
adopcion de medidas de proteccidon. Es importante resaltar que la competencia
estratégica del IEO en el asesoramiento cientifico necesario a las politicas pesquera y
medioambiental, ha venido regulada no solo por la normativa sectorial y por propio
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Estatuto del IEO, sino también porque el organismo tiene implantados desde hace
décadas Programas de Observacidn sistematica del medio marino a largo plazo, lo que le
hacen Unico en Espafia. Estos programas implican el uso de buques oceanograficos,
pequenas embarcaciones y muestreos a pie en costa, para la adquisicion de datos,
sistemas de monitorizacién continua (boyas y red de maredgrafos) y analisis y procesado
de datos en los laboratorios de los centros costeros. La infraestructura es esencial tanto
en lo que respecta al equipamiento cientifico en las flotas como en los laboratorios, para
la actividad de asesoramiento y para la investigadora competitiva.

Las tres areas han sufrido este aumento de demanda de asesoramiento, mas notable en
el caso de las dreas de pesquerias y de medio marino. El Area de acuicultura es pequefia
en comparacion con las otras dos areas, con solo el 9 % de los cientificos del IEO, frente
al 51% del Area de Medio Marino o el 40% de Pesca. El drea de pesquerias ha sido,
probablemente, el drea mejor organizada para atender esta necesidad de dar respuesta
continua y rdpida a todas las peticiones, previstas e imprevistas, de la administracion.

A pesar de esta organizacidén, es esta demanda continua, y cada vez mayor, de
informacién y asesoramiento del Area de Pesca y del Area de Medio Marino, la que
representa una amenaza para su propio funcionamiento, limitando la capacidad de
organizarse en algo mas que un flujo continuo de informes y datos.

Por ello es imprescindible la consolidacién de unas bases de datos integradas,
operacionales e interoperables, que garanticen la recopilacion de los datos marinos
adquiridos para su almacenamiento, control y salvaguarda, a efecto de evitar
repeticiones de campanas redundantes con la consiguiente optimizacion de medios y
recursos y de ponerlos a disposiciéon de la comunidad cientifica y demds sectores que
pudiesen requerirlos. Estas deben cumplir con los estandares OCG/INSPIRE y estar
conectadas a los repositorios y bases de datos de los diferentes organismos nacionales e
internacionales con acceso a través de portales web, velando por la perdurabilidad y
accesibilidad de los mismos ( ).

Es también necesario establecer un funcionamiento y estructura organizada en los
diferentes laboratorios del IEO y prestar un servicio de analisis a los diferentes grupos de
investigacion que lo demanden. Gran parte del equipamiento cientifico del IEO se
encuentra averiado o en el ultimo tramo de su vida operativa lo que supone una notable
pérdida de eficacia y eficiencia, siendo urgente su actualizacidn y renovacion.

Por su parte el Area de Acuicultura tiene asumida la gestion de las plantas de cultivo del
organismo y necesita estructurar su funcionamiento dotandole de un personal técnico
especializado que asuma las labores de mantenimiento y guardias. Ademads, por
imperativo legal, en cada instalacion debe de haber un encargado de supervisar el
bienestar de los animales actualmente inexistente.

Esta también planteada la necesidad de modernizar las Plantas que viene posponiéndose
desde 2016 y las instalaciones se estan deteriorando por insuficiente esfuerzo de
mantenimiento a pesar de las dotaciones FEMP para este fin. En particular se hace
necesario dotarlas de sistemas de recirculacion, de unidades mas pequefios y trabajo por
modulos controlados que nos permitan replicar las experiencias, y una mayor
especializacion.
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Todos los estudios encargados por la Unién Europea (Food from the Oceans, From fark
to fork, etc.) coinciden en la necesidad de apoyar la acuicultura por su importante
contribucidn al sector alimentario, contribucion que debe aumentar en los préximos afios
para satisfacer las necesidades de crecimiento poblacional. Se hace necesario mejorar la
productividad de los cultivos y es necesario investigar en la sostenibilidad de Ia
acuicultura y el cultivo de nuevas especies, principalmente aquellas que produzcan un
menor impacto y tengan una menor huella de carbono. Por otro lado, la sociedad
demanda cuidar del bienestar animal y producir alimento saludable y de elevada calidad
nutritiva, asi como producir alimentos funcionales para determinados grupos
poblacionales. Se plantea también, el reto de la planificacion espacial que es muy
importante para la acuicultura; una parte importante de su desarrollo exigira estudiar la
compatibilidad de usos, ocupar espacios mar adentro (acuicultura offshore) y desarrollar
una acuicultura costera de bajo impacto mediante técnicas de recirculacién, hidroponia
o cultivos multi-tréficos. Existe por otra parte necesidad de abrir el drea a otras ramas de
la acuicultura distintas a la piscicultura: cultivos de algas, moluscos y otras especies
(poliquetos, anémonas, erizos, holoturias, crustaceos, etc.) asi como cultivos
multitréficos, que estdn muy poco representados o son ausentes. Intentar especializar las
Plantas de Cultivos, de tal modo que cada una de ellas sea especialista en un tema
concreto y puedan compenetrarse entre todas.

Cada vez es mas frecuente los trabajos transversales a las areas con lo que se configuran
grupos mixtos de trabajo. Por ejemplo, en Acuicultura se han abierto importantes
colaboraciones con otras Areas (estudios de marcado y acustica, fisiologia y ecologia de
las especies, biologia molecular, etc.) pero hay que profundizar en otras,
fundamentalmente medio ambiente y planificacién.

Todas las Areas se resienten de los problemas de gestién econémico administrativos,
puesto que tanto el trabajo de investigacidén como el de asesoria requieren que funcione
la asignacidn de recursos humanos y materiales en una gestion por proyectos. La lentitud
en la tramitacidon y firma de contratos y convenios de colaboracién, la dificultad de
gestionar proyectos que implican a mas de una institucion, la escasa incorporacion de
jovenes talentos, etc. , todos estos son problemas comunes a las tres Areas.

La lentitud en los procedimientos administrativos antes mencionados dificulta también
el liderazgo y la coordinacion de consorcios para la realizacion de proyectos de
investigacion, al ser casi imposible trasladar la financiacion recibida del organismo
financiador, sea la UE, el Ministerio u otros, a los otros miembros del consorcio.

Grupos de investigacion

Aunque desde un punto de vista organico, en el IEO no se contemplan los grupos de |+D+l,
dentro de la organizacion del trabajo, la realidad es que estos grupos han proporcionado
una estructura para la realizacién de la investigacion competitiva del organismo, vy
también para dar respuesta al asesoramiento demandado.

Por primera vez se realiza una evaluacion de los grupos operativos, en 2013, por INGENIO
CSIC-UPV. Los grupos constituyen una estructura flexible, pero son unidades efectivas. En
ese momento, de los 247 investigadores del IEO, 183 (74%) quedarian articulados en 21
grupos evaluados positivamente, de los 48 grupos planteados, aunque una revision en
2015, realizada por la OTRI del IEO, extiende a 28 el niumero de grupos, y realiza un
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catdlogo de servicios. El andlisis de INGENIO CSIC-UPV reconoce que en el IEO coexisten
diferentes tipologias de grupos; ademas de los grupos constituidos por investigadores
con caracter permanente, también existen grupos en el cuales los investigadores se
agrupan alrededor de un problema cientifico o tecnoldgico, que puede ser limitado en el
tiempo, o se agrupan alrededor de una disciplina, aunque, en ambos casos, no publiquen
juntos. La consideracién de estas cuestiones conlleva una estructura global de grupos mas
compleja, pero mas real y operativa, y es con este concepto amplio de grupos al que nos
referimos aqui, que denominaremos grupos de [+D+l.

La misién de un grupo de investigacidn esta relacionada con los objetivos cientificos que
persiguen sus miembros, de manera conjunta y solidaria, que voluntariamente se han
constituido como grupo para optimizar esfuerzos y maximizar la generaciéon de
conocimiento. La conformacién del grupo de investigacidon se materializa y consolida, en
la mayoria de los casos, cuando se accede a convocatorias de financiacion publicas, ya
sean competitivas o no. En este sentido, no existe un numero éptimo de miembros, pues
éste depende de los retos a los que se enfrente, existiendo ademas una fuerte interaccion
entre diferentes grupos lo que permite la incorporacion de miembros para acciones
puntuales, o acciones que se pueden desarrollar de maneara individual

Este desarrollo bottom-up de los grupos de I+D+| es propio de ecosistemas que compiten
por recursos escasos. La actual configuracién, en la que no existe una adscripcion
obligatoria, y por tanto quedan investigadores que trabajan de manera individual, se
adapta, de manera 6ptima, a las condiciones de la investigacidon contratada, y garantiza,
en este ambiente altamente competitivo, que los diferentes grupos de I+D+l, incluidos
los uni-personales, estan al dia de los ultimos logros cientificos en su ambito de trabajo,
lo cual permite garantizar un asesoramiento acorde con el conocimiento cientifico mas
avanzado.

En este mismo ambiente competitivo, el papel de lider, o coordinador del grupo de 1+D+l,
lo lleva aquel que garantiza el éxito del grupo en obtener financiacion competitiva,
principalmente; o en el desarrollar ideas competitivas e inspirar al resto de los miembros
del grupo, que aceptan de manera tdcita este liderazgo. La produccion cientifica, que
permite la promocion profesional, es uno de los principales factores que influyen a la hora
de incorporarse a un grupo, aunque la distribucion geografica del IEO modula
enormemente la adscripcion a grupos de 1+D+l. El personal técnico o de apoyo a la
investigacion, también se ha ido incorporando a los grupos de 1+D+| de una manera tacita,
sin que haya existido una politica de asignacién de recursos humanos por parte de la
Subdireccion General de Investigacidon. Los coordinadores de grupo no tienen ninguna
herramienta, mas alla de la motivacion personal o cientifico-técnico, para atraer o retener
personal técnico en los grupos, siendo esta una de las principales amenazas, y de los
principales impedimentos para afrontar nuevos retos, o retos mas ambiciosos.

Las labores de asesoramiento, y el mantenimiento de la recopilacién e interpretacion de
los datos necesarios para realizar este servicio también se desarrollan en el marco de los
grupos de [+D+l.

Partiendo de la existencia de esta estructura celular en el organismo, constituida a partir
de los grupos de I+D+l, que son los Unicos capaces de dar respuesta a los desafios
planteados en términos de investigacidén o asesoramiento, con caracter multidisciplinary
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dinamico, nos cuestionamos a continuacidn las necesidades que tienen planteadas para
mejorar su eficacia y eficiencia.

Por un lado, entendemos que el grupo requiere un apoyo desde un punto de vista
administrativo, que alivie, parcialmente, de estas labores al coordinador del grupo, de
modo que puede centrar su creatividad en desarrollar ideas competitivas e inspirar al
resto de los miembros del grupo. Por otro lado, es también imprescindible introducir
incentivos econdmicos a todo el grupo, ya sean mediante componentes del complemento
de productividad por su participacién en la consecucién y cumplimiento de los objetivos
del organismo; pero también facilitando y promocionando los incentivos vinculados a
financiacidén obtenida en diferentes contratos, cursos de especializacion, e incluso por el
desarrollo de proyectos cientificos o tecnolégicos en convocatorias competitivas,
publicas o privadas, nacionales o internacionales.

Hay una faceta adicional que responde al papel esencial del grupo y en particular de su
coordinador o lider en la organizacién: el organismo no puede prescindir de sus lideres y
debe incorporarles a su sistema de gobernanza. Siendo evidente que las funciones de
planificacién, coordinacidn y evaluacién de la actividad cientifica del organismo recaen
en el Subdirector General de Investigacidn de acuerdo con el Estatuto, también lo es que
no se comprenderia que no existiera una participacion de los lideres de grupo en estas
funciones. Analizamos esta cuestién en el capitulo de gobernanza.

En los aspectos relacionados con la generacién de conocimiento, y teniendo en cuenta la
capacidad de coordinacién que es deseable que se realice desde la Subdireccién General
de Investigacion es necesario remarcar el papel que debe jugar la Secretaria General, que
es el de coordinar los medios para que se pueda llevar a cabo la investigacién contratada
competitiva.

Por ultimo y en la misma linea entendemos que los grupos de investigacion, a través de
sus coordinadores lideres, deben ser consultados en la distribucion de recursos humanos
y en la programacion estratégica del organismo (capitulo gobernanza)

Proyectos de investigacion

A pesar de la imperiosa necesidad del funcionamiento contable por proyectos,
demandado desde hace afios por los grupos de investigacion, el IEO ha sido incapaz de
organizar la gestion econdmica de los mismos.

Las actividades de investigacion y de asesoramiento se organizan a través de los
proyectos de cuya gestion se encarga la Unidad de Proyectos (UP) dependiente de la
Subdireccién General de Investigacién. Las funciones de la UP son el apoyo a los
investigadores y a los servicios econdmico-administrativos en el seguimiento y la gestion
de los proyectos. A pesar de la importancia de este servicio, el IEO no dispone de UP hasta
2013, aungue con una dotacion inicial muy débil, incorporandose en los Ultimos dos afios
mas personal lo que ha permitido iniciar un proceso de reorganizacidn de sus actividades.

En el Instituto podemos distinguir, de forma general, dos tipos de investigaciones en
funcion de su origen, una seria la investigacion bdsica que es la que surge del grupo de
investigacion que acude a las convocatorias de financiacién por parte de las agencias
regionales, nacionales e internacionales, y otra que seria la investigacion dirigida que
surge desde el propio organismo a través de su equipo directivo y que tiene su origen en
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los compromisos que el instituto tiene en temas de asesoria pesquera y medioambiental.
Aunque esta investigacion dirigida ha sido en el pasado financiada a través de los propios
presupuestos del instituto, actualmente es financiada externamente bien a través de los
fondos FEMP o de encargos realizados por otras administraciones (EEMM).

La herramienta de gestién de los proyectos es el SIPI (Sistema Integrado de Proyectos de
Investigacion), independientemente de la naturaleza del proyecto. El SIPI fue introducido
por la Subdireccién General de Investigacion hace anos en el IEO como herramienta de
evaluacion y gestion de los proyectos, si bien siempre ha sido criticado por parte de los
investigadores que no ven la utilidad del mismo, y también ha sido obviado por parte de
los servicios de Secretaria General que nunca han considerado que esta aplicacidon
pudiera ser de utilidad para la gestidon econdmica de los proyectos.

Las criticas que recibe el SIPI es precisamente una de sus caracteristicas desde que se
implanto, por lo que en numerosas ocasiones se ha planteado su sustitucidn. Las razones
para no hacerlo han sido la inercia ante algo que ya estd en marcha, el coste de una nueva
aplicacion y las especificidades desarrolladas en la aplicacion (érdenes de embarque, por
ejemplo). Existe una herramienta de gestiéon econdmica de proyectos llamada GESTEC y
gue es utilizada en otros OPIl, como el INIA y el IGME. La diferencia mas importante entre
ambas es que GESTEC es basicamente una herramienta de gestiéon econdmica, mientras
que SIPI, en origen, fue una herramienta de evaluacion de las propuestas de los grupos
de investigacion a la que se han incorporado mas datos (produccién cientifica, informes,
ordenes de embarque) y que ahora trata de convertirse en una herramienta de gestion
econdmica. Se han incorporado recientemente los ingresos externos de cada proyectoy
se trabaja en la justificacién de horas. Es fundamental que los servicios de investigacién
y de secretaria trabajen conjuntamente para tomar una decision al respecto.

Operativa de los Proyectos Competitivos

En general, los grupos de investigacion acuden a las convocatorias de las agencias para
financiar sus actividades de investigacion. Las solicitudes deben ser autorizadas por la
Subdireccidon General de Investigacion que previamente ha sido informada por parte de
los Directores de Centro y Jefes de Area. En los ultimos afos no ha habido ninguna
restriccidon a estas peticiones salvo por causas financieras, por ejemplo, en la ultima
convocatoria de ayudas para la contratacion de Personal Técnico de Apoyo.

Una vez que el proyecto es concedido, y el representante legal ha aceptado la
financiacidn, el Investigador Principal (IP) debe introducir la documentacion cientifica y
econdmica del proyecto en el SIPI, inicidandose un nuevo proceso de evaluacion interna
del proyecto que ya ha sido evaluado por la agencia financiadora y que cuenta con la
aceptacion del director del IEO. Podriamos decir que esta segunda evaluacion es un mero
tramite para incorporar el proyecto interno a la gestion interna del IEO. El tramite
conlleva diferentes evaluaciones y autorizaciones: Director de Centro, Jefe de Area y
Subdirector de Investigacidon. Una vez que se ‘aprueba’ el proyecto en SIPI, el IP puede
empezar, tedricamente, a ejecutar el gasto aprobado, si bien esto no es siempre asi, pues
los fondos en el IEO forman parte de una caja Unica que no garantiza el crédito
tedricamente aprobado. Esta es una de las razones por las que los investigadores no le
ven utilidad el SIPI. Incluye también un médulo para el seguimiento de los gastos
imputados a cada proyecto, si bien su conexidn con las aplicaciones de gestidon econdmica
no funciona correctamente por lo que se necesita una mejora, sobre todo que la
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informacidn sea a tiempo real. Otro aspecto muy relevante, desde el punto de vista del
control financiero de los proyectos, se refiere a los pedidos de fungibles que se hacen en
los proyectos. Estos gastos se imputan a la caja fija de los centros y normalmente se
autorizan los pedidos tras verificar, en el mejor de los casos, que hay liquidez en la caja
fija, sin tener en cuenta el crédito disponible en el proyecto. Los gastos de expedientes y
de personal son gestionados en los servicios centrales donde se verifica que el proyecto
tenia contemplado el gasto, pero (creo) no verifican (no hay herramienta que lo haga) si
hay crédito disponible en el proyecto, precisamente por la ausencia de una contabilidad
por proyectos. Para acabar, el IP debe actualizar cada anualidad del proyecto a nivel
econémico cuando debiera ser la propia aplicacién la que mostrara el crédito no
consumido y dejando al IP solo su distribucidn en capitulos y en afios.

Operativa de los Proyectos Dirigidos

En este caso, el IEO recibe fondos (FEMP) por sus compromisos en materia pesquera o
encargos de otros ministerios como el caso de EEMM. Los investigadores formulan sus
proyectos de forma similar a los competitivos, a través del SIPI, con un presupuesto que
puede o no ajustarse a la financiacion externa disponible. Podria darse el caso, por
ejemplo, que la suma del presupuesto de todos los proyectos introducido por los
investigadores en SIPI no coincida con los fondos recibidos para esa actividad. Destacar
gue es el investigador el que introduce el presupuesto y que las evaluaciones son de
trdmite y como mucho se cuestiona algin que otro gasto injustificado. Este tipo de
proyectos, ademds de que pueden requerir cofinanciacidn propia, presenta la misma
problematica que los competitivos: pueden no ser ejecutados por falta de crédito
disponible en la caja Unica.

Este tipo de proyectos carecen de una evaluacion cientifico-técnica, a la vez que
econdmica al uso de las convocatorias competitivas. El hecho que sean actividades
dirigidas para dar respuesta a una necesidad especifica no tiene que ser una excusa para
no realizar dicha evaluacién. El proceso de evaluacién deberia ser real, similar al de las
convocatorias competitivas, a fin de asegurar su calidad cientifica y gestionar nuestros
fondos externos no competitivos de manera mas eficiente a nivel cientifico y econémico.
Se podria plantear una ‘convocatoria’ especifica para resolver los servicios que se han
encomendado al IEO y para los cuales se dispone de unos fondos concretos, no ilimitados.
Dado que el presupuesto del IEO parece que apenas cubre los gastos de funcionamiento
de la institucién (ver capitulo dimensién financiera) resulta fundamental que estas
convocatorias dirigidas se ajusten a la financiacidon externa. Los grupos implicados
presentarian sus propuestas ante una comision de evaluacion (constituida de forma
especifica desde la subdireccién de investigacidon) que tendria la funcién de valorar de
manera critica, tanto el planteamiento cientifico como las actividades y el presupuesto, y
puede contar con la ayuda de paneles de expertos o de una agencia de evaluacién
externa. Es importante la evaluacién de las actividades planteadas, para que se ajusten
al servicio demandado, ya que los fondos son limitados y no se pueden incorporar
actividades no demandadas que disparen los presupuestos y que la financiacién no cubra.
Una vez la calidad cientifico-técnica haya sido valorada positivamente, se adjudicardn los
fondos en base a la propuesta y a la disponibilidad de los fondos ingresados para la
actividad. Ademds de la evaluacién, estos proyectos deben contar con un seguimiento
cientifico-econdmico por parte de la comisidon de forma que se verifique la consecucidn
de los objetivos alcanzados y se evalue el gasto realizado.
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Anexo IV-La Dimension Operativa- Organizacion cientifico-técnica

Como conclusion:

(i) La principal necesidad operativa de los proyectos de investigacion cientifico-técnica es
el dotarlos de un sistema de gestion de sus fondos (unidades de gasto) independiente
tanto del resto de proyectos como de los gastos de funcionamiento de los centros.

(2) Una vez que el proyecto (competitivo) es aceptado por el representante legal del IEO,
éste debe garantizar el crédito necesario para su ejecucion y debe disponer de la
maquinaria administrativa necesaria para su tramitacion.

(3) Tanto los proyectos dirigidos como los estructurales deben ser homologados a los
competitivos para lo cual se deben organizar convocatorias internas para su evaluacion y
seguimiento, bajo criterios de calidad cientifico-técnica y de disponibilidad
presupuestaria.

(4) Dado que el proceso de evaluacion de los proyectos competitivos ya ha sido realizado
externamente, es absurdo volver a hacerlo. Una vez que estos proyectos hayan sido
aceptados y los fondos ingresados, se debe abrir una unidad de gasto y el IP debe tener
libertad para su uso, siempre respetando la normativa de la convocatoria en cuestion.
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Anexo V-La Dimension Institucional- Sobre la Gobernanza del IEO

El IEO es un OPI con el caracter de Organismo Auténomo (OA) adscrito al Ministerio de
Ciencia e Innovacioén a través de la Secretaria General de Investigacidn, tal y como queda
reflejado en su Estatuto.

La reduccién de rango del IEO a Subdireccién General en 2010 supuso una pérdida de
poder de negociacién con otros departamentos de la administracién:

En 2010, el IEO pasé de tener rango de Direccidn General a Subdireccion General junto
con el INIA e IGME, en el marco del plan de austeridad del gasto publico desarrollado
para combatir la crisis econémica del 2008. El resto de OPI (CSIC, ISCIII, CIEMAT e IAC),
por el contrario, mantuvieron su rango de Direccidn General. Esta no es la Unica
diferencia en el régimen juridico-administrativo entre los 8 OPI adscritos al Ministerio
de Ciencia e Innovacién. Asi, el IEO, junto con el INIA, IGME, CIEMAT, INTA e ISClIl tienen
caracter de OOAA, mientras que el CSIC, de momento, es una Agencia Estatal y el IAC es
un consorcio publico entre varias administraciones.

Los OPI con rango de Subdireccion General, como el IEO, presentan una menor
capacidad operativa institucional (menor poder) al no tener acceso a los directores
generales de otros departamentos ministeriales, como consecuencia de la
jerarquizacién caracteristica de la administracién donde la interlocucién se establece
entre representantes con el mismo rango. Muchas negociaciones fundamentales para
el IEO a nivel de Hacienda o Funcién Publica, por ejemplo, deben contar, por tanto, con
la mediacidn del Presidente del IEO que es el Secretario General de Investigacion, y que
también lo es de los otros OPI con rango de subdireccion.

Otra consecuencia negativa de ser subdireccion general es que el cargo de Director del
IEO no resulta atractivo a posibles candidatos de alto nivel, que, ademas, deben
trasladar su residencia desde el litoral (lo mas probable dada la naturaleza de la
investigacion del Instituto) a la Sede Central, en Madrid. Aspectos retributivos asociados
al rango del puesto junto con su menor maniobrabilidad hacen que el puesto de Director
del IEO sea poco apetecible siendo subdireccién general.

Los Organos de Gobierno Unipersonales

Los Organos de gobierno del IEO son de dos tipos, unipersonales y colegiados. Los
unipersonales estan formados por la Presidencia que corresponde al Secretario General
de Investigacion y la Direccidn.

La representacion institucional del IEO es competencia del Presidente, asi como la
presidencia de su Consejo Rector.

Son funciones del Director del IEO, entre otras, dirigir el organismo en funcién de las
directrices establecidas por el Consejo Rector y por el Presidente, dirigir al personal y los
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Anexo V-La Dimension Institucional- Sobre la Gobernanza del IEO

servicios del organismo, elaborar los presupuestos, o establecer los mecanismos de
evaluacion necesarios para el control de los proyectos del organismo.

Sobre el Comité Cientifico Asesor

De acuerdo con el Estatuto, el Director del IEO contara con un Comité Cientifico Asesor
(CCA) que actuard como 6rgano de apoyo y de asesoramiento al Director para el
desempeno de sus funciones. En general, el CCA de un organismo de investigacion debe
ser un organo de asesoramiento, observador, consultivo y externo (en su mayor
proporcién) al Instituto, constituido por investigadores de reconocido prestigio de todos
los campos del conocimiento presentes en el Instituto. Las funciones del CCA deben
incluir: (i) el impulso, asesoramiento y participaciéon en la elaboracién del Plan
Estratégico (PE) del IEO; (ii) asesorar (y/o plantear) sobre nuevas iniciativas cientifico-
técnicas en el IEO; (iii) realizar un seguimiento del grado de cumplimiento de los
objetivos planteados en el PE; (iv) asesorar al director en la resolucién de problemas que
se detecten a nivel de gestién cientifico-econdmica de la investigacién; (v) velar por la
calidad y el rigor cientifico y tecnoldgico de la actividad que se realiza en el IEO.

El primer CCA tuvo una muy limitada actividad desde su constitucién en 2001, no
existiendo en los ultimos afios. En junio de 2019, se nombraron a los miembros del CCA
por Resolucién de la Secretaria General de Investigacion. Componen el CCA cuatro
cientificos del IEO: Luis Valdés Santurio, Profesor de Investigacion, Enric Massuti Sureda,
Profesor de Investigacién, Juan Bellas Bereijo, Profesor de Investigacién y Marina
Albentosa Verdu, Investigadora Cientifica; y 6 cientificos externos al IEO: Belén Alonso
Martinez, Profesora de Investigacion del ICM-CSIC, Emilio Fernandez Sudrez, Catedratico
de Ecologia de la Universidad de Vigo, Ana Gordoa Ezquerra, Cientifica Titular del CEAB-
CSIC, M2 Soledad Izquierdo Lépez, Catedratica de la Universidad de Las Palmas de Gran
Canaria, Uxio Labarta Ferndndez, Profesor de Investigacion del IIM-CSIC y Marina
Santurtun Mazquiardn, Investigadora de AZTI.

A pesar de que el CCA fue nombrado hace casi un afo, nunca fue convocado ni se
dispone de un reglamento de funcionamiento, solo un borrador de propuesta elaborado
por los miembros del IEO en el CCA.

Es fundamental, para cualquier organizacion de investigacidén, contar con un CCA
dinamico y activo que ayude a la toma de decisiones por parte de la direccién. Muchos
de los problemas detectados en este informe tienen su origen en la toma de decisiones
gue, en muchos casos, se realiza de forma precipitada, de forma unipersonal, y sin una
valoracion previa, precisamente por no contar, entre otros factores, con un CCA
operativo, en funcionamiento.

Sobre el actual Plan Estratégico

El principal instrumento con que cuenta la Direccion para desempeiiar su funcién lo
constituye su PE, donde se indican los objetivos a alcanzar durante el periodo de tiempo
gue abarque, los mecanismos para alcanzarlos y las formas de evaluacidn de su grado
de consecucién. El PE debe partir de un detallado analisis de la situacién del instituto,
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cuya primera aproximacion puede ser este Informe, en donde se aborden aspectos
organizativos internos a nivel de gestidon cientifica y econdmica, asi como aspectos
externos al IEO que permitan definir la estrategia futura.

El primer PE tuvo una vigencia de 2004-2007. El actual PE (2015-2020) se elabord tras
casi diez afios (el anterior fue 2004-2007) de trabajos, comenzando tras el fallido intento
de transformar a todos los OPI en Agencia al igual que se habia hecho con el CSIC. La
rebaja de categoria de algunos de los OPI sectoriales como el IEO en 2010, pone fin a
esta tentativa de homologacién de todos los OPI bajo el mismo marco juridico, ademas
de provocar la dimisién de los directores generales de los OPI afectados. Los Objetivos
Estratégicos 2015-2020, en breve, incluyen:

e Liderar la investigacidon marina

e Optimizar la transferencia tanto al sector publico como al privado

e Colaborar con otras instituciones

e Representar a Espafia en foros nacionales e internacionales marinos

e Impulsar la cultura cientifica en la sociedad

e Gestionar los recursos (humanos y financieros) de forma eficiente que posibilite
la actividad del Instituto

e Dotar al Instituto de una estructura organizativa y administrativa acorde al
dinamismo de la ciencia y la tecnologia

Para alcanzar estos objetivos, se proponen diferentes Lineas Estratégicas enmarcadas
en torno a 5 Ejes Estratégicos:

Investigacion, Innovacion y Transferencia
Organizacion y Recursos Humanos
Gestion Interna

Relaciones Institucionales
Infraestructuras y Equipamiento

vk wnN e

Destacamos aquellas actuaciones mas relevantes que se recogen en este PE que no se
han abordado en absoluto, o que no han sido abordadas con éxito y que pueden ayudar
al diagndstico que se pretende en este Informe:

e Elaborar un catdlogo de lineas y de grupos de investigacion, analizarlas,
establecer prioridades, asi como un plan de seguimiento de los mismos. En 2015
se inicid el trabajo de catalogar los grupos de investigacion, si bien el andlisis no
se completo. Este catdlogo ni siquiera esta disponible en la web, solo se accede a
través de la intranet. No existe un sequimiento de los grupos y, en algunos casos,
estos grupos ya no existen o no se identifican como tales. Son necesarios unos
criterios minimos mds exigentes que los establecidos entonces.

e Elaborar un catdlogo de servicios y establecer un modelo de trabajo que facilite
el servicio y un plan de seguimiento de los servicios. Las fichas de los grupos de
investigacion contienen la oferta de servicios del grupo, si bien falta su
organizacion en un catdlogo general del IEQ y su tarificacion.
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e Actuaciones para favorecer la transferencia. Actuaciones débilmente definidas,
este es uno de los aspectos mds débiles del IEO. Se cred una OTRI que estd incluida
en la Unidad de Proyectos, pero no estd dotada de personal suficiente.

e Desarrollar una nueva estructura (Servicios Técnicos del IEO), incluyendo un
sistema de promocién, desde donde abordar los servicios que el Instituto realiza
a otras administraciones. No desarrollado. El personal técnico superior ha ido
promocionando a las escalas cientificas, lo que ha generado una confusion en las
funciones a desempeniar.

e Mejorar la gestion financiera del IEO mediante el desarrollo de un sistema de
seguimiento y planificacién de los recursos financieros. No desarrollado (ver
capitulo dimension financiera).

e Mejorar la gestién administrativa del IEO mediante protocolos mas eficaces y
agiles adaptados a la necesidad de la investigacién. No desarrollado (ver andlisis
DAFO y capitulo dimension financiera).

e Cohesionar la gestion econdmica-administrativa del Instituto con la gestién de
los proyectos que hacen los investigadores. No desarrollado (ver capitulo
dimension operativa)

e Favorecer la comunicacion interna del IEO, inter e intra-centros, dotando a los
centros de un mecanismo de participacién de todo el personal en la toma de
decisiones, e incrementar los instrumentos de transparencia. No desarrollado
(ver este mismo capitulo, organizacion territorial, y en aportaciones externas).

e Mejorar los instrumentos de colaboracién con otros agentes de investigacion.
No desarrollado (ver este mismo capitulo, relaciones nacionales).

e Elaborar un plan de accién para la difusién/comunicacién de la actividad del IEO.
No desarrollado (aportaciones externas).

e Elaborar un Plan general de Infraestructuras cientifico-técnicas, inmobiliarias y
de datos cientificos. Abordado en diferentes ocasiones la gestion de las Bases de
Datos, pendiente de conclusiones y aprobacion de las resoluciones
acompafantes (aportaciones externas).

Como puede verse, las actuaciones propuestas en el PE en funcion de las necesidades y
de los objetivos a alcanzar, coinciden, en gran medida, con las incluidas en este Informe.
Sin embargo, tras cinco anos, ninguna de estas actuaciones fue abordada o completada
con éxito, lo que pone en evidencia el fracaso de este PE, asi como de los mecanismos
establecidos en el propio PE, de seguimiento y evaluacién de las actuaciones. El PE,
segun se establecié en su momento, deberia ser implementado por el Comité de
Direccion formado por el Director, Subdirector General de Investigacidén, Secretaria
General y Vocales Asesores, acompanado de un Grupo de Trabajo de Implantacion (GTI).
Este GTI no fue constituido como tal, sino que el trabajo se dividid entre diferentes
grupos organizados para tratar actividades concretas, pero estos grupos no fueron
coordinados entre si, ni se hizo un seguimiento de los objetivos alcanzados ni de los
pendientes. El PE desarrollaba una metodologia de indicadores para ir valorando el
progreso del mismo que debian ser recogidos en informes y ser divulgados. Esta
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evaluacion permitiria también la deteccidén de nuevas necesidades y llegado el caso, la
reformulacion de las actuaciones.

En estos momentos, el IEO deberia estar elaborando su préximo PE, si bien se han de
articular mecanismos de control y de seguimiento del mismo para que no vuelva a
suceder lo mismo que con el actual PE. Ademads, el nuevo PE debe contar con
actuaciones concretas, precisas, no generalidades como contemplaba el anterior PE.
Para ello es fundamental que el Consejo Rector (CR) cumpla con sus funciones, una de
las cuales, segun el Estatuto, es velar por el cumplimiento de los planes plurianuales del
Instituto. Deberia elaborarse un Reglamento de funcionamiento del CR donde se
recogiera una metodologia de trabajo que evite la situacién a la que hemos llegado.
Aunque las funciones concretas del CCA no estan definidas en el estatuto, consideramos
gue cualquier comité cientifico debe también velar para que las acciones del PE se vayan
ejecutando y valorar el grado de cumplimiento del mismo, trasladando esa valoracion al
CR que es, en definitiva, el 6rgano de gobierno del Instituto.

Los Organos de Gobierno Colegiados

Sobre el Consejo Rector

El CR esta presidido por el Presidente del IEO y estd constituido, ademas del Director,
por el Director General de Recursos Pesqueros y Acuicultura del Ministerio de
Agricultura. Otros componentes del CR son representantes de diferentes
departamentos ministeriales (Ministerios de Ciencia, Hacienda, Transicién Ecolégica),
representantes de Comunidades Auténomas con litoral, representantes del sector
pesquero y acuicultor y un cientifico del IEO. El Secretario General del IEO actia como
secretario del CR, con voz, pero sin voto. Seria conveniente revisar la composicion del
CR, y su adecuacién a la realidad de la investigacion marina actual enmarcada en los
objetivos de desarrollo sostenible de Naciones Unidas. Destaca la ausencia de
representantes sindicales a diferencia del CSIC, aunque esta es una caracteristica comun
al resto de OPI sectoriales.

Entre otras, las funciones del CR (articulo 6 del estatuto) son aprobar y velar por el
cumplimiento del PE, aprobar la Memoria anual del Instituto, aprobar el anteproyecto
de presupuestos, conocer las modificaciones de estructura organica, conocer la
contratacién de personal y las convocatorias de becas.

Destaca que la Ultima Memoria anual del Instituto, segun muestra su web, es del 2013
teniendo una periodicidad anual hasta esa fecha.

Concluimos que el CR no ha cumplido con sus funciones en los ultimos afios lo que fue
denunciado por el personal del IEO hace ya dos afos, en abril de 2018, ante su
Presidenta en aquel momento. Es fundamental, por tanto, no solo disponer de
estructuras de gobierno colegiadas que evite la toma de decisiones unipersonales, sino
que estos d6rganos han de ser operativos y responsables de las funciones que tienen
encomendadas, deben reunirse con regularidad con una agenda concreta previamente
trabajada y con un seguimiento posterior de los acuerdos acordados. Las reuniones del
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CR no pueden reducirse, como viene sucediendo, a un relato descriptivo de las
actividades del IEO, sin una vision critica de los problemas y sus posibles soluciones. Es
mas, es la responsabilidad del CR y, por tanto, de su Presidente, el establecer las
directrices que guien y dirijan al Instituto en el desarrollo de sus funciones. Para ello,
consideramos que el CR debe estar contar con un Comité de Evaluacién Internacional
que evalle la actividad del IEO en funcién del grado de cumplimiento de sus objetivos
detallados en el PE y que sea el érgano asesor del CR en su toma de decisiones.

Sobre el Comité de Direccion

Esta integrado por el Director, el Subdirector General de Investigacidon y el Secretario
General que actua como secretario del Comité. Las tareas del Comité de Direccién
(articulo 7 del estatuto) son el desarrollo de las directrices establecidas por el CR, velar
por su cumplimiento y colaborar con el Director en la coordinacién y administracién del
Instituto. El Director puede convocar a las reuniones del Comité de Direccidn, cuando lo
considere conveniente, a los Directores de los Centros Oceanograficos en calidad de
asesores. El Director también puede convocar, en calidad de asesores, a otros titulares
de otros érganos del IEO o a personas ajenas a este Comité.

El Comité de Direccidn deberia de haber contado con el apoyo del CCA, como recoge el
Estatuto, para obtener informes de evaluacién para ayudar en la toma de decisiones. La
ausencia de un CCA operativo y funcionando, unido a la dindmica diaria de las
actividades de direccién y subdirecciéon han impedido una planificacién y andlisis previo
de las propuestas de actividades, antes de su aceptacién que ha tenido como
consecuencia la toma de decisiones precipitadas, sin analisis, por parte del comité de
direccién que ayudan a explicar la situaciéon actual.

Proponemos la sustitucidon del CCA como Unico érgano asesor del IEO, por dos drganos
asesores: un Comité de Evaluacion Internacional de apoyo al CR (antes mencionado), y
un Comité Cientifico-Técnico (CCT) interno de apoyo a todo el Comité de Direccion.

Existen en varios OPIl ejemplos de este tipo de comités:

En el INIA existe un Consejo de Investigacion, formado por los directores de los 8
departamentos y de los 2 centros adscritos a la Subdireccion General de
Investigacidn. Los departamentos son los érganos bdasicos encargados de organizar
y desarrollar la investigacion relativa a su area de competencia. Cada departamento
consta de un director, un director adjunto y un consejo de departamento. El
Director es elegido por el consejo de departamento y nombrado por el Director del
INIA. El consejo de departamento es el drgano de participacion del personal adscrito
al mismo.

En el ISCIII existe la Junta de Coordinacion JC del Claustro Cientifico CC, formada por
un presidente y un secretario mas 9 vocales pertenecientes a las distintas dreas de
conocimiento del ISCIII. La JC es elegida por el CC que esta integrado por todo el
personal fijo, laboral o funcionario que pueda ser investigador principal de
proyectos. Las funciones del CC son el asesoramiento en cuanto a la estrategia,
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gestién y evaluacion de la investigacion intramural del ISCIII y elevar a los érganos
de gobierno de instituto de cuantas medidas estime convenientes para el mejor
funcionamiento de las actividades cientificas del ISCIII.

En cada uno de los institutos del CSIC existe un Claustro Cientifico constituido por
todos los cientificos (doctores) funcionarios o laborales, o pertenecientes a otras
instituciones, cuya funcion es ser el foro de deliberacién de todos los asuntos
cientificos del instituto, por ejemplo: elaborar el PE del Instituto, proponer medidas
para el mejor desarrollo de las actividades cientificas, informar sobre las cualidades
cientificas de los candidatos a la direccidn del Instituto, elaborar los informes sobre
la ejecucidn del PE, incluso pueden proponer ante la presidencia la remocion del
director del Instituto.

Por tanto, la existencia de estos comités es algo habitual en los centros de investigacion,
especialmente en aquellos que mas cuidan su labor investigadora. Proponemos la
creacién de este CCT, formado por un numero significativo de cientificos elegidos por
los grupos de investigacion y pertenecientes a todas las dreas de conocimiento del IEO,
y cuya funcion principal sea el asesoramiento en todos los temas cientifico-técnicos del
IEO. Este comité puede organizar grupos de trabajo entre cientificos y técnicos para el
estudio e informe de temas concretos a ser debatidos en el Cl. Al menos, 2 de los
cientificos pertenecientes al Cl deben coincidir con los cientificos internos del CEl a fin
de garantizar la comunicacion entre ambos comités en los cuales debe residir todo el
andlisis y evaluacion de la actividad del Instituto. La actividad de ambos comités debe
ser la base argumentada de la toma de decisiones del Comité de Direccidn. La eleccién
de los miembros del CCT garantiza la participacién de toda la comunidad cientifica y
técnica en la direccién y evolucién del Instituto. El CCT debe garantizar la transparencia
en sus actividades y en su comunicacion con el comité de direccién, estableciéndose los
mecanismos adecuados para hacer llegar esta informacion a la comunidad cientifica.

La ausencia de una gestidn financiera adecuada a la diferente naturaleza de los ingresos
y gastos del Instituto (ver capitulo dimension financiera) ha contribuido, en gran medida,
al fracaso en la ejecucion de los compromisos adquiridos con otras entidades, a los
cuales el IEO se ha comprometido sin disponer de musculo presupuestario para
abordarlos. Conviene sefialar que la solucion no consiste en aceptar solo aquellas
actividades que se puedan ejecutar porque estdn incorporadas en los presupuestos, lo
que supondria la desaparicion de la mayoria de las actividades del Instituto, y conllevaria
la muerte del mismo. No tendria sentido mantener una institucidn carente de actividad.
La solucidn pasa, en primer lugar y de forma urgente y necesaria, por la adecuacién de
la gestion financiera a la doble naturaleza de sus gastos: funcionamiento y proyectos, y
por el establecimiento de un mecanismo que garantice el éxito de las demandas de
crédito que permitan incorporar los ingresos procedentes de las contrataciones de las
actividades de investigacion y servicios.

Por tanto, las decisiones de la direcciéon del Instituto deben contar i) con el
asesoramiento cientifico del CCT, ii) el apoyo del PE aprobado por el CR vy iii) con la
disponibilidad financiera para su ejecucion.

Pagina 7 de 18



Anexo V-La Dimension Institucional- Sobre la Gobernanza del IEO

Los Organos de Gestion

Existen dos drganos dependientes del Director del IEO con nivel de subdireccién general:
La Subdireccion General de Investigacidn y la Secretaria General. También dependen del
Director los centros oceanograficos y las unidades administrativas de coordinacion
nacional e internacional.

Sobre la Subdireccion General de Investigacion (SGl)

Corresponde ala SGI (articulo 13 del estatuto) la planificacidn, coordinacion y evaluacion
de la actividad cientifica del Organismo en materia de pesquerias, acuicultura marina'y
estudio del medio marino, asi como la programaciéon de la linea editorial de las
publicaciones cientificas del Instituto. Dependen de la SGI, las unidades de buques,
datos oceanograficos y de formacién de personal becario.

A pesar de no estar definido en su estatuto, la SGI del IEO se organiza en tres Areas de
conocimiento: Pesquerias, Acuicultura y Medio Marino (y Proteccién Ambiental) a cuya
cabeza se encuentran los Jefes de Area, puestos de trabajo orgéanicos catalogados en la
RPTy a los que se accede, al menos asi estd establecido, por concurso. Los Jefes de Area
dirigen y coordinan tanto la actividad investigadora como la de servicios del IEO (ver
capitulo XXX).

En otros OPI las tareas de coordinacién cientifica son desempefiadas por cientificos
desde sus propios puestos de trabajo, durante un periodo de tiempo limitado y en
algunas ocasiones, tras un proceso de eleccion. Veamos algunos ejemplos:

En el CSIC, las unidades de investigacidn se organizan en Areas Cientifico-Técnicas
que agrupan a varios institutos y estan coordinadas por un Coordinador de Area
propuesto por la Vicepresidencia de Investigacion entre el personal cientifico. El
desempefio de las funciones de Coordinador de Area no implica la ocupacién de un
puesto de trabajo especifico, sino que su titular ocupa el mismo puesto de trabajo
gue venia ocupando antes del nombramiento. El siguiente nivel de organizacién
cientifica tiene lugar en los institutos que estan organizados administrativamente
en Departamentos y cientificamente en Grupos de Investigacion. Tanto la figura de
Jefe de Departamento como Jefe de Grupo no suponen cambio alguno en el puesto
de trabajo del cientifico que desempena estas funciones.

En el INIA, la actividad cientifica estd organizada en Departamentos que estan
dirigidos por un Director de Departamento elegido por el Consejo de Departamento.
Al igual que en el CSIC, la figura del Director de Departamento no conlleva cambio
alguno en el puesto de trabajo del cientifico elegido.

Consideramos imprescindible que el IEO cambie de modelo de organizacién cientifica
en este sentido, es decir, que las labores de coordinacion cientifico-técnica no supongan
un cambio en el puesto de trabajo, ni que el proceso de acceso a las mismas sea por
concurso, ni, ldgicamente, sean vitalicias, tal y como sucede actualmente.
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La organizacién de la estructura cientifico-técnica del IEO actual, como puede verse, es
muy reducida: se cuenta solamente con un subdirector de investigacion y tres jefes de
area, asumiendo, de forma indistinta, la coordinacidn de la investigacion y la prestacion
de servicios. Tras el analisis realizado en el capitulo XXX, se concluye que las tres
jefaturas de drea estan desbordadas y dedicadas especialmente a la coordinacion de los
servicios de asesoramiento, lo que indica que esta estructura es insuficiente para
cumplir con todas las actividades que actualmente tiene el IEO.

Proponemos la creacién de una Subdireccion General de Servicios de la Investigacion con
competencias en la coordinacién y gestiéon de los servicios, reservando la SG de
Investigacion para la gestién de la investigacion.

La integracién de las actividades de investigacion y de servicios se realizaria a nivel de
los Grupos de Investigacion que constituyen la unidad funcional del instituto (ver
capitulo dimensién orperativa). El CCT actuaria también como 6rgano de integracion
entre ambas subdirecciones.

Sobre la Secretaria General

Corresponden a la Secretaria General (articulo 14) las funciones de planificacién,
coordinacion y evaluacion en materia de gestion de recursos humanos, gestiéon
econdmica, gestidon financiera, gestidn presupuestaria, gestion patrimonial y de
contabilidad, contratacion administrativa, informatica y comunicaciones, biblioteca,
régimen interior, mantenimiento de servicios comunes y registro general. Esta
pendiente una reorganizacién de todas las unidades segin ha manifestado la SG. Es
fundamental un nuevo concepto de gestidn distinguiendo entre los gastos e ingresos de
funcionamiento y de proyectos. Se deben establecer mecanismos de coordinacion y de
comunicacion (Comision Econémica) entre la gestion de la investigacion y la gestién
administrativa del Instituto (ver capitulo 3). Este apartado no ha podido desarrollarse al
no contar con el apoyo de la SG, quedando, por tanto, pendiente su analisis y propuesta
de remodelacion.

Infraestructuras

Una de las fortalezas del IEO son sus Infraestructuras, como las Bases de Datos, los
Buques, o las Plantas de Cultivo. Se caracterizan por su gran dimension, complejidad y
trascendencia para la estrategia marina del Estado.

BASES DE DATOS: El IEO en el ejercicio de su actividad cientifica y/o de asesoramiento,
genera y mantiene un importante volumen de datos y metadatos, incluyendo aquellos
obtenidos en coautoria con otras instituciones publicas. Sin embargo, en los tiempos
actuales en los que es frecuente hablar de mineria de datos, Big data, datos abiertos o
ciencia ciudadana entre otros, la gestion de datos sigue siendo una tarea pendiente del
organismo. Ademads, el IEO ejerce como Centro Nacional de Datos Oceanograficos
(CNDO) vy, por tanto, es responsable de la recepcion, control de calidad, custodia y
difusion de datos y metadatos procedente de sus buques y redes de monitorizacion, asi
como de otros organismos que operan en territorio nacional. La existencia de diversos
centros costeros y buques oceanograficos junto a la propia naturaleza multidisciplinar
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de los datos generados en el IEO, ha dificultado en el tiempo abordar una adecuada
estrategia de gestidon. Si bien los datos generados son propiedad del organismo, su
puesta a disposicion y reutilizacion con fines comerciales y no comerciales tiene el
potencial de fomentar el crecimiento econdmico, el compromiso social y la
transparencia, al mismo tiempo que facilita el acceso al ciudadano a informacion
ambiental relevante. Una de las primeras acciones que se deberian acometer con
respecto a las BBDD debe consistir necesariamente en establecer su nivel organizativo,
inexistente en estos momentos. Se trata de diseflar una estructura de técnicos e
investigadores responsables de los diferentes tipos de datos, asi como de las diferentes
etapas que integran el ciclo de vida de los datos. Esta estructura tendria en el CNDO el
elemento central y dinamizador, de manera que exista una respuesta Unica vy
coordinada.

BUQUES: Los buques oceanograficos del IEO estan bajo la gestion y el control de la
Unidad de Buques y Campaiias de la que lo primero que cabe resefar es que no se
encuentra recogida en su estructura orgdanica, apareciendo en el organigrama web como
Area de Coordinacién de flota, aunque sin esa calificacién y dependiendo directamente
del Director del organismo. Dada la gran trascendencia y coste econdmico (gestiona
gastos de importe aproximado a diez millones de euros, lo que supone un 14 % del
presupuesto total del organismo y el 21 % si no tenemos en cuenta los gastos de
personal) de esta Unidad en las actividades del Instituto, es necesario su organizacion a
través de la RPT dotandola de una estructura de funcionamiento mas compleja y
adecuada a su complejidad y residenciandola donde pueda desarrollar mejor su funcion.
Mas alla del propio IEO, es necesario poner fin al desmadre organizativo y de gestion de
los buques oceanogréaficos del Estado. Se deberia plantearse la racionalizacién e
integracién de esta gestién de buques, en su mayor parte externalizada, pero con
contratos en al menos tres organismos de la administracion del estado (IEO, SGP, CSIC).

PLANTAS DE CULTIVO: A pesar del gradual desmantelamiento de la investigacion en
Acuicultura observado en los ultimos afios (Capitulo XXX), el IEO mantiene 4 plantas de
cultivo (Vigo, Murcia, Canarias y Santander) y una instalacién singular para el cultivo del
atun rojo en Murcia (ICAR). Las plantas de Vigo y Murcia estan incluidas en AQUAEXCEL
(https://www.aguaexcel2020.eu/), proyecto europeo cuyo objetivo es la integracion de
un gran grupo de instalaciones de investigacién acuicolas a fin de avanzar en la
investigacion e innovacidén acuicola en Europa. En general, las plantas del IEO requieren
de una estructura organizativa inexistente actualmente, modernizacién 'y
redimensionamiento acorde a lainvestigacion que se decida en el futuro PE del Instituto.

El IEO debe aplicar la normativa de Bienestar Animal pues asi esta establecido por la
Directiva europea 2010/63/UE) recogida en el RD 53/2014: designacién de un
veterinario a cada planta, autorizacién como criadores, suministradores y usuarios de
animales de experimentacion, inscribir las plantas en el REGA (Registro General de
Explotaciones Ganaderas), disponer de un Comité de Etica, de un OH (Organo
Habilitado) que garantice el bienestar de los animales estabulados y apruebe los
protocolos de estabulacién y experimentacidn, llevar un registro acorde a la aplicacion
HAMELIN del Ministerio de Agricultura.... En definitiva, esta pendiente todo un
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desarrollo normativo que permita la legalizaciéon y consideracion de las plantas como

centros de experimentacién animal acorde al RD 53/2013 por el que se establecen las

normas para la proteccion de animales de experimentacién y su posterior comunicaciéon
a la Unidn Europea.

Por tanto, proponemos la creacién de un Subdireccion General de Infraestructuras que
coordinaria todas estas infraestructuras y aliviaria la carga de trabajo de las SG de
actividades (Investigacidon y Servicios de Investigacién). Esta SG podria ayudar al
mantenimiento y remodelacién necesaria en muchos de los CO (ver mas adelante).

El desarrollo, en detalle, de la nueva estructura requeriria de un trabajo mas completo

qgue excede a los objetivos de este informe. Es algo que debe ser abordado por el
proximo equipo directivo a través de su PE.

Una propuesta aproximada que necesitaria de desarrollo, podria ser:

COMNSEJO RECTOR COMITE de EVALUACION INTERNACIONAL
9 DIRECTOR COMITE CIENTIFICOD-
Qﬁﬁ i TECHICD INTERND
o ¥
%, % COMISION
o ECON OMICA

I
SECRETARIA GENERAL 5.G. DE s.G.DEINVESTIGACION  —O- DE SERVICIOS DE
INFRAESTRUCTURAS

IMVESTIGACIGN

Fanios de i II | Fo 2
CENTROS

I'ul COORDIMADORES
OCEANOGRAFICOS / | DE PROGRAMAS
DIRECTORES

\ [
!
CLAUSTRD CEEN TRFIOO

CENTRO

La Organizacion Territorial

Las actividades de investigacidn y prestacidn de servicios se desarrollan en los Centros
Oceanograficos (CO) distribuidos por toda la costa espafiola: Vigo, Coruiia, Gijon,
Santander, Palma de Mallorca, Murcia, Malaga, Cadiz y Santa Cruz de Tenerife. La Sede
Central del IEO esta en Madrid donde se encuentra la mayoria de los servicios de gestion
cientifica, econdmica y administrativa. Cuatro CO disponen de plantas de cultivo
adscritas (Vigo, Santander, Murcia y Canarias). Los CO son gestionados a nivel
econdmico por un Jefe de Gestidon y a nivel administrativo por un Director de Centro. El

interna  de los CO se determinara en la
correspondiente relacidon de puestos de trabajo. No existe, por tanto, un detalle de las

Pagina 11 de 18



Anexo V-La Dimension Institucional- Sobre la Gobernanza del IEO

funciones de los directores de centro en el estatuto, de la organizacién interna de los
centros, ni tampoco se dispone de reglamento interno alguno que las detalle.

Debido a que las funciones de los directores no estan definidas y a la ausencia de una
organizacién interna en los CO, las competencias del director de centro han ido variando
en el tiempo dependiendo del peso que les otorgd cada Director General. Hace afios, el
cargo de Director de Centro se obtenia mediante un concurso de méritos, de forma que
el candidato que ganaba el concurso se perpetuaba en el cargo durante toda su vida, de
modo similar a los Jefes de Area y de Programa. Con la llegada a la direccién de Eduardo
Tortosa (2006-2010), y tras una dura negociacién con la Administracion, los directores
de centro pasaron a ser de libre designacién siendo relevados todos ellos. Este cambio
pretendia que los directores formaran un equipo de cientificos comprometidos con la
politica impulsada por el Director General. Se trataba de que los cientificos del Instituto
se implicaran, de forma temporal, en la gestidn y direccidn del Instituto para volver al
poco tiempo a sus equipos de investigacidn. Con este espiritu, los directores de centro
se coordinaron dentro de un grupo de trabajo llamado de Coordinacidn Periférica,
donde actuaron como asesores del Director, tratando tanto temas cientificos como de
gestion. Las tareas de direccién en aquellos afios contaban con mayor autonomia e
independencia de los servicios centrales de Madrid que actualmente. Tras la dimisidn
de Tortosa, se produce una re-centralizacion alrededor del Director y Subdirector
disminuyendo la presencia y representatividad de los directores de centro como
representantes territoriales del IEO ante las administraciones regionales y locales.
Ademas, los directores eran considerados los coordinadores cientificos de los CO siendo
miembros de los comités cientificos que, en aquellos afios, se estaban gestando. A esto
se afiade la re-centralizacion administrativa de asuntos y expedientes que pasaron de
hacerse en los CO a realizarse en los Servicios Centrales, como érdenes de comision,
convocatorias de contratos, etc. Una consecuencia de esta re-centralizacion es que se
han agravado los problemas de gestidon que ya existian, de forma endémica, en el IEO.
Este proceso de re-centralizaciéon llevado a unos cargos directivos sin funciones
definidas, meros transmisores de mensajes hacia arriba o hacia abajo, sin competencias
ni responsabilidades especificas y sin un proyecto claro ni para los centros ni para el IEO.

Si bien, y a pesar de la falta de definicidn sobre las labores de los directores de CO, es
indudable que su labor, como personal directivo, deberia haber estado sujeto a
evaluacion con arreglo a los criterios de eficacia y eficiencia, y haberles fijado, por parte
de la direccidn unos objetivos. Se puede decir que, en la mayoria de los casos, el
desempeno de sus funciones durante los ultimos afios no ha estado acorde con la
realidad del Instituto pues tampoco han propuesto las medidas necesarias para evitar
llegar a la situacidn actual

Los informes solicitados por este GT a los directores ( ) concluyen
gue los principales problemas que tienen los CO son:

e |a falta de inversién en mantenimiento y reforma de los centros que, en la
mayoria de ellos, son edificios antiguos, en mal estado que requieren una
adaptacion a las necesidades del trabajo actual. Afadir que algunos centros se
han quedado pequefios y requieren de nuevas instalaciones.
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e excesiva centralizacidén de los procedimientos administrativos y autorizaciones
qgue podrian realizarse en los centros si se formara al personal de gestién
existente en los procedimientos especificos que se descentralizan.

e piramide invertida en los CO con déficit de personal técnico y de gestion

e retraso o ausencia de los contratos centralizados de mantenimiento, de las
instalaciones cientificas y generales, lo que ha supuesto afrontar esos costes con
la caja fija disminuyendo con ello la disponibilidad presupuestaria tanto para el
mantenimiento del CO como de los proyectos.

Modelo de Institutos en el CSIC

Los institutos del CSIC son las unidades donde se desarrolla la actividad investigadora
del organismo donde se agrupa el personal dedicado a una o varias disciplinas afines. Su
actividad investigadora se lleva a cabo con plena autonomia cientifica y se organiza
administrativamente a través de departamentos que integran a los grupos de
investigacion tematicamente afines.

Los institutos se clasifican en tres categorias (A, B, C) en funcién de su actividad
cientifico-técnica, el personal que tienen adscrito, y la captacidn de recursos. Para su
funcionamiento interno estan dotados de drganos de direccion (Direccion,
Vicedireccion, Junta), gestién (Gerencia) y asesoramiento (Claustro Cientifico).

El Director es propuesto por la Junta tras un proceso electivo, y suele ocupar su cargo
durante cuatro afios. Cada candidatura que se presente debe defender un proyecto de
direccién con i) objetivos a cumplir durante el mandato vy ii) el curriculum vitae del
candidato. El Claustro Cientifico debe informar sobre cada candidatura. Las funciones
del Director estan claramente definidas en la Norma reguladora de los Institutos.

La actividad de gestion de los Institutos se realiza en régimen de descentralizacion y
responsabilidad. Los Institutos gestionan sus fondos de funcionamiento y de proyectos
mediante la gerencia y caja pagadora (propia o que les presta servicio). Cuenta con un
presupuesto propio de funcionamiento independiente del resto de institutos que
ejecutan mediante su caja, y desde la Organizacion Central se va poniendo a su
disposicion el crédito presupuestario necesario en cada momento para ejecutar los
proyectos que hayan recibido los ingresos. Las contrataciones de personal se gestionan
de forma centralizada a través de una bolsa de empleo en cuyo proceso participan los
institutos. Desde su Organizacidn Central también se centralizan los contratos cuyo
importe sea superior al del contrato menor.

La actividad de gestion de los Institutos se realiza en régimen de descentralizacion y
responsabilidad. Los Institutos gestionan sus fondos de funcionamiento y de proyectos
de forma auténoma, a partir de sus propios presupuestos que son independientes del
resto de institutos, salvo las contrataciones de personal que se gestionan de forma
centralizada a través de una bolsa de empleo, asi como los contratos superiores.

Propuesta de Organizacion de los CO

En 2011, el Consejo Rector del IEQO, a propuesta de uno de sus miembros, propone que
se elabore un reglamento de organizacién y funcionamiento de los CO. En 2018, el
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Secretario General de Investigacidn encarga al Director del IEO una propuesta de
organizacién. Existen dos borradores, 2012 y 2018, de un reglamento de estructura y
funcionamiento de los CO pero nunca ha sido aprobado por la direccion (

). Estos borradores estan basados en el modelo de organizacion vy
funcionamiento de los institutos del CSIC.

El cambio organizativo de los CO tiene como objetivos i) mejorar la eficiencia de la
gestiéon de las actividades cientifico-técnicas, ii) incrementar la participacion vy
corresponsabilidad del personal en la gestion de los CO, vy iii) potenciar el papel de los
CO en la gestidn y toma de decisiones del IEO.

De forma sintética, las propuestas son:

e El Director del CO contard con un Consejo de Centro como O6rgano de
participacién y de apoyo a la direccién y un Vicedirector.

e Claustro Cientifico-Técnico como érgano de asesoramiento.

e Asamblea de centro constituida por todo el personal funcionario y laboral del
Co.

e ElDirector serd propuesto por la Consejo entre las candidaturas que se presenten
y que hayan sido informadas por el Claustro Cientifico-Técnico. Para la
evaluacion, los candidatos deberdn presentar su curriculum y su programa de
direccidén sobre el que desarrollar el Plan Estratégico del CO.

e Todos los CO tendrdn sus propios Planes Estratégicos y elaborar anualmente una
Memoria de sus actividades.

e Todos los CO elaborardn sus presupuestos de gastos distinguiendo
funcionamiento y proyectos, y se hara un seguimiento de los mismos de forma
coordinada con la SG.

e Limitacidn a 4 afios, (excepcionalmente otros 4 adicionales, no como norma) el
tiempo de ocupacion del cargo de Director.

Las funciones principales que se atribuyen al Director del CO serian:

e Representacion institucional del IEO en el dmbito geografico donde se encuentre
el CO

e Coordinar la elaboracién del PE del CO, ejecutarlo y realizar un seguimiento del
mismo.

e Elaborar la Propuesta de Presupuestos, teniendo en cuenta tanto los proyectos
de investigacion aprobados, como los servicios generales y gastos corrientes.

e Dirigir, coordinar y supervisar todos los servicios y actividades del Instituto,
responsabilizandose de su gestidon econdmica, sin perjuicio de las competencias
reservadas a quienes tengan la responsabilidad de la direccién de proyectos de
investigacion que son los IP.

e Velar por la correcta ejecucion y justificacidon de los proyectos de investigacion
del Instituto.

e \Velar para que las instalaciones e infraestructuras del Instituto y los medios de
gue dispone sean los adecuados para el eficaz desarrollo de sus las actividades.

e Elaborar anualmente la memoria de actividades del Centro

e Acordar y firmar, previa autorizaciéon de la Direccion del IEO y segun las
competencias que puedan serle delegadas, contratos o encomiendas de
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investigacion y convenios especificos de colaboracion con entidades
autondmicas y locales.

e Gestidn del personal adscrito al Centro y asignacidén del personal técnico a los
grupos de investigacion y laboratorios y servicios generales del Centro.

e Autorizacién de estancias de investigadores externos y alumnos en practicas.

e Elaboracién de propuestas de nuevas plazas adscritas al Centro, para ser tenidas
en cuenta en la OEP.

e Supervisar el uso y mantenimiento de las instalaciones, laboratorios y otros
servicios generales del Centro, asi como autorizar o proponer la adquisicion de
nuevos equipos y material.

A estas propuestas cabe afiadir, en base al analisis sintetizado en este Informe, una
descentralizacion de los procedimientos de gestion econdmica y administrativa,
ademads de una optimizacién considerando los recursos humanos en gestion como un
todo en el conjunto del Instituto. Es necesaria una reformulaciéon de los servicios de
gestidn, no solo en la Sede Central sino también en los CO. Se tendra que valorar si es
suficiente la cantidad de puestos disponibles en la RPT, sus niveles, asi como la
formacién del personal que actualmente los ocupa, y las herramientas de las que
disponen. Proponemos valorar dos aproximaciones:

e Que cada CO gestione todos sus gastos de funcionamiento y proyectos (salvo los
de personal), incluido los expedientes de servicios y el material inventariable
cuyo importe sea inferior al del contrato menor. Propuesta descentralizacion.

e Que se consideren todos los recursos de gestién del IEOQ, tanto los de la Sede
Central como de los CO y se organicen los centros para dar apoyo a los servicios
centrales especializdndose en ciertos procedimientos. Propuesta especializacion
de los CO.

La implantacion de este nuevo sistema de organizacion y de funcionamiento supondra
la convocatoria de candidaturas para las direcciones de todos los CO a partir de las
cuales elegir y proponer el nombramiento de los nuevos Directores.

Relaciones Institucionales

El IEO mantiene una intensa actividad de colaboracion con otras instituciones publicas
(y privadas) de investigacion nacionales e internacionales, con departamentos
ministeriales y de comunidades auténomas con los cuales se realizan las labores de
asesoramiento, con universidades para la practica de docencia y tutelas de estudiantes
de grado, de master y de doctorado, con sectores productivos relacionados con los
recursos marinos. La materializacién de todas estas colaboraciones institucionales
requiere de la firma de convenios, encomiendas, memorandums y demds formatos. En
estos momentos, las labores de gestidn de estas relaciones las realiza una sola persona,
la Vocal Asesor del Director, con el apoyo parcial de un administrativo de la SG. No
existe, por tanto, estructura organizativa alguna para el desempefio de estas labores tan
fundamentales para un centro de las caracteristicas del IEO. Muchas de las actividades
del IEO, tanto las de asesoramiento como de investigacion, requieren de la elaboracion
de estos documentos que deben ajustarse a una complicada normativa y a una excesiva
burocracia que se traduce en unos tiempos de tramite inaceptables (mas de un ano)
para la dinamica de la investigacién. La falta de estructura y de personal en la Sede
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Central obliga, en muchos casos, a que los grupos de investigacion inicien los tramites
sin el conocimiento ni tiempo que los mismos requieren.

El IEO tiene un papel relevante en relaciones internacionales. Representa a Espafia, en
coordinacion con otros Ministerios, en numerosos foros y organismos internacionales
relacionados con la oceanografia, las pesquerias y la investigacidn, siendo ademas
miembro de diversas organizaciones internacionales. En la practica puede decirse que
asume funciones de representacién, asesoramiento y gestién de actuaciones derivadas
de convenios y acuerdos internacionales. Se adjunta el documento elaborado por Luis
Valdés (LV), a peticion de este GT, titulado: Andlisis funcional del IEO: Relaciones
Internacionales con el que hemos contrastado este analisis ( ).

La dimensidn internacional de la influencia de las organizaciones intergubernamentales
en mares y océanos queda reflejada en su nimero, unas 200 a nivel global, y en su
amplio desarrollo regulatorio. Por ejemplo, sélo en el mar Mediterraneo cabe aplicar
mas de 50 tratados internacionales, generales y regionales.

Existe la figura del Coordinador de Relaciones Internacionales en el organigrama actual
del IEO, sin embargo, no existe una estructura asociada al mismo, ni estan definidas sus
funciones, ni cuenta con personal de apoyo. El puesto de Coordinador de Relaciones
Internacionales depende, organica y funcionalmente, y de forma directa del Director del
IEO.

Podemos distinguir tres niveles:

e  Participar en foros representando a Espaiia, por si misma o en colaboracién con
otros departamentos ministeriales, proporcionando asesoramiento, la informacién
técnica o la opinidn informada necesaria para el desarrollo de la cooperacién
internacional en este ambito.

e  Contribuir y promover, a través de su participacién en organismos e iniciativas
internacionales, a la consecucion de los objetivos de investigacion que les son
propios. La participacién en estos organismos es asumida también por su personal
investigador o por el coordinador.

e Desarrollar y ejecutar una cooperacion cientifica internacional que sea util al
cumplimiento de sus fines.

La asistencia a reuniones de las distintas organizaciones, comisiones, etc., se resuelve,
fundamentalmente de dos maneras. Una formal, que consiste en designar Delegados,
nombrados por la autoridad politica competente y/o por acuerdos de entendimiento
(MoU). Esto se aplica por ejemplo al ICES, al CIESM y a la COI-UNESCO (y deberia hacerse
asi con cualquier organizacién intergubernamental o internacional que requiera tomar
decisiones que puedan tener transcendencia o ser vinculantes para el pais).

De forma alternativa, el IEO propone voluntarios que tengan experiencia y afinidad con
la organizacién o el tema a tratar en el comité, asociacién u organizacién de que se trate.
En general, existe una buena disposicion por parte de los investigadores del IEO a
participar en foros internacionales y de esta manera se puede cubrir la asistencia a la
mayor parte de reuniones de los grandes programas y proyectos internacionales. El
resto de las funciones que se pueden considerar parte de las competencias funcionales,
se reparten entre distintos funcionarios del IEQ, incluyendo al propio Director.
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Es importante sefialar que cuando la participacidn sea como representante del Estado,
es fundamental conocer la politica del Estado en las cuestiones que se vayan a plantear
en cada foro. Se requiere, por tanto, una labor de coordinaciéon importante que deberia
ser dirigida desde la Secretaria General de Investigacion a la que el IEO esta adscrito.
Las representaciones obligan al organismo a desarrollar una intensa actividad de
seguimiento, coordinacion y apoyo para garantizar un cumplimiento adecuados. Entra
aqui en juego el seguimiento de la participacion en tantos grupos y reuniones: a quién
reportan, qué formacién o introduccidn previa necesitan, qué actualizacidn, se estan
debatiendo temas que incidan en sus asuntos en otros foros, etc. A esto sin duda hay
que dedicar un esfuerzo desde la unidad correspondiente del organismo que, como se
ha indicado, no existe. Esta labor de coordinacion y seguimiento es fundamental para
garantizar la mejor representacion de los intereses espafioles antes estas
organizaciones.

Por otro lado, no existe una dotacion presupuestaria especifica para cubrir las asistencias
a todas las reuniones internacionales y otras funciones que es necesario atender cada
afio. La unica manera de resolver este cuello de botella es utilizar fondos de los
proyectos de investigacion de cada investigador ya que solo una pequefia parte de las
reuniones internacionales a las que asisten expertos del IEO son financiadas por las
organizaciones convocantes. La falta de organizacién financiera (capitulo XXX) afecta
también a estas actividades de representacién. Un segundo aspecto relacionado con la
financiacién es el del pago de las cuotas anuales a las que obliga el pertenecer a ciertas
organizaciones intergubernamentales y ONG. El pago de las cuotas a organizaciones
intergubernamentales estd contemplado y se realiza desde el propio IEO o desde el
Ministerio de Asuntos Exteriores (ej.: organizaciones de Naciones Unidas). Caso aparte
es el pago de las cuotas anuales a ONG, como el EMB, POGO, EurOceans y tantas otras.
Aunque cada cuota en si misma no represente un monto importante, cuando se
consideran todas ellas conjuntamente la cantidad es significativa y el problema es que
en ocasiones nuestros interventores no consideraban justificado el pago de este tipo de
cuotas.

LV propone el desarrollo de una diplomacia cientifica entendida como el proceso por el
cual los estados se representan a si mismos y a sus intereses en el ambito internacional
en términos de adquisicién, utilizacion y comunicacion del conocimiento cientifico. La
diplomacia cientifica es cada vez mas importante para abordar muchos de los desafios
mas urgentes del planeta, pero también se puede utilizar para mejorar los intereses de
una nacion con respecto a otra o para calmar las tensiones internacionales. Ejemplos
recientes del éxito de la diplomacia cientifica en temas globales que implican y orientan
temadticamente la investigacion cientifica marina son, segun el informe, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ej.: SDG 14), el Acuerdo de Paris sobre cambio climatico y la
Década de las Ciencias Oceanicas para el Desarrollo Sostenible (2021-2030).

El papel del IEO como participe, o no, de esa diplomacia cientifica deberia ser analizado
y contemplado en el préximo Plan Estratégico.

En el informe requerido a LV, se presenta una propuesta de disefio organico partiendo
de la creacién de una nueva subdireccion general que englobaria junto con las relaciones
internacionales, la coordinacion de relaciones nacionales y la OTRI. Nos remitimos al
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informe citado y a la propuesta de reorganizacién de los apartados anteriores para su
necesaria integracién y valoracion por el préximo equipo directivo del IEO.
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Una Perspectiva Sistémica a las Soluciones a largo plazo

El I[EO sigue teniendo una posicion estratégica para el desarrollo de la investigacion marina
en Espafia, investigacién que ha de desarrollarse en colaboracién con otras instituciones
cientificas con presencia en investigacién marina, tanto del Estado como de las comunidades
auténomas. Esta posicidn estratégica se sustenta en sus recursos humanos, muchos de ellos
de incorporacién reciente, sus infraestructuras, su posicionamiento internacional y su larga
trayectoria.

Es obvio que es imprescindible reforzar el organismo en el momento actual para que pueda
desarrollar su misién. Ello requiere soluciones a corto, medio y largo plazo, un aumento de
la inversion y reformas estructurales profundas.

La problematica que se va a exponer en detalle a lo largo de este informe no se debe
considerar exclusiva del IEO, aunque se ha manifestado de forma mas dramatica en este, sino
que afecta en gran medida a todos los OPI (e.g. CSIC, IEO, INIA, IME, ICA, ISCIII, CIEMAT),
particularmente a aquellos en las que la investigaciéon contratada representa una parte
importante de su actividad. En el caso del IEO que nos ocupa, los problemas mas perentorios
se refieren a la gestion presupuestaria de los afios pasados, lo que ha generado una paralisis
econdmica y funcional, que se ha visto empeorado por una mala gobernanza historica, y que
no pueden ser solventadas con medidas paliativas, como eliminar la intervenciéon previa. La
jerarquia de causas para el colapso actual van mas alla del mal gobierno, e incluyen un
importante déficit de financiacién incorporada a los presupuestos y la inadecuaciéon del
sistema de OPI para la ejecucion de investigacién contratada.

Es notable que mientras que el IEO tiene una notable capacidad para captar recursos financieros
externos, las trabas administrativas existentes impiden que esos fondos se puedan ejecutar, ya
gue quedan atrapados bajo el control de Hacienda, sin que el sistema actual permita que afloren.
Asi, se ha constatado que se han dejado de ingresar fondos de proyectos conseguidos en duros
procesos competitivos, porque el IEO incumple con las obligaciones juridicas que asume al firmar
un proyecto.

Recogidas por ejemplo en el Annotated Model Grant Agreement (AMGA), concretamente las
obligaciones relativas a la administracion de la ayuda se describen en la Seccién 2 (art. 17 en
adelante). De entre todas destacamos dos,

Art. 7 AMGA: Realizar la accién tal y como se describié en la propuesta, que obliga al
grupo de investigacion;

Art. 8 AMGA: Disponer de los recursos necesarios para implementar la accion, que obliga
a la institucion.
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La consecuencia de las dificultades existentes para que el IEO consiga disponer de los fondos
que recibe para realizar proyectos y encargos para la administracion, es que estos no estén
disponibles para su finalidad (i.e. ejecutar el proyecto contratado). Asi es facil que el IEO
incurra en el incumplimiento del Art.8, lo que acarrea desconfianza, entre los investigadores
y agencias de financiacién, y una inaceptable pérdida de prestigio cientifico e institucional.

La no disponibilidad de los fondos captados en convocatorias competitivas ha llevado al
profundo desanimo a los investigadores mas competitivos. Este desanimo queda reflejado
en los datos de participaciéon en Horizonte 2020, que muestran cémo decrecen las
propuestas de los investigadores en la bisqueda de recursos externos tras constatar que los
conseguidos no sirven a los fines de la investigaciéon y las dificultades para alcanzar los
compromisos adquiridos cuando se firma el contrato.

Este grupo ha formulado posibles respuestas a corto y medio plazo al problema sobrevenido
en el IEO, pero es consciente de que estas soluciones equivalen a taponar vias de agua para
mantener a flote la institucidn sin asegurar su viabilidad y eficacia a largo plazo. Para ello,
esta comision ha identificado los problemas de fondo que han generado esta situacidn, asi
como los nuevos desafios de la [+D marina a los que el IEO debe responder, dado el contexto
actual de las ciencias marinas en Espafia y a nivel internacional.

Definiendo el Papel de Espaiia en la Economia Sostenible del Océano

El IEO carece en estos momentos de un plan estratégico que deberia dar respuesta a la
pregunta de cual es, en el siglo XXI, su mision del IEO y cudl el contexto en el que se debe
desarrollar.

Actualmente nos encontramos que Espafia, en el contexto de las Estrategia para la Economia
Circular 2030, ha elaborado su propia Estrategia de Bioeconomia, como una herramienta
para coordinar las actuaciones de las Administraciones publicas y sectores productivos.
Espafia necesita casi 2,4 veces mas superficie de la que dispone, para mantener el nivel de
vida y poblacién actuales y en productos marinos su dependencia supera siempre entre un
50 y un 60% de su consumo de inputs externos a la UE, en una situacion de claro déficit
ecolégico. Precisamente, este afio 2020 se ha denominado el Stiper-ario del océano, por el
numero de iniciativas internacionales que convergen para lanzar una agenda que materialice
el potencial de la economia sostenible del océano (i.e. economia azul, definida como el
conjunto de actividades econdmicas ligadas al mar) para contribuir de forma creciente al
desarrollo econémico y la creacion de empleo en las proximas décadas. Estas iniciativas
incluyen el desarrollo del nuevo tratado para la gobernanza de las aguas y fondos
internacionales, las décadas de la investigacion marina y la restauracién de ecosistemas
declaradas porla UN, que arrancan en 2021, el desarrollo de objetivos para la biodiversidad
post-2020 y la conferencia de Océanos de Naciones Unidas, prevista para junio de 2020 en
Lisboa y que se ha pospuesto, posiblemente para la primavera de 2021, debido al COVID-19.
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Las propuestas que se llevaran a la consideracion de los paises en esta conferencia estan
siendo preparadas por un grupo de paises, particularmente comprometidos con el desarrollo
de la economia azul, liderados por Noruega y Palau.

Sonroja que nuestro pais no tenga presencia en este High Level Panel for a Sustainable Ocean
Economy (https://www.oceanpanel.org), y que solo una investigadora de instituciones espafiolas
se cuenta entre los autores de los Blue Papers que estan preparando estas acciones
(https://www.oceanpanel.orq/blue-papers). El retraso, para 2021, del Super-afio del océano
supone una oportunidad para que el IEO, y muy en particular su personal investigador mas activo
dentro de la desmotivacién general, adopte una vocacidon de vertebrar las contribuciones de
todos los actores de I1+D+i presentes en Espana y proveer la |+D+i necesaria para el impulso de
nuestra economia productiva en torno al océano.

A lo largo de 2019 operd un grupo de trabajo interministerial amplio sobre investigacion e
innovacion en la Economia Azul. Este grupo, liderado por la SEUIDI reportaba a CDGAE, la
comisién delegada del gobierno para asuntos econdmicos. Los trabajos se vieron interrumpidos
por la remodelacién ministerial, abortando el proceso antes de que hubiera generado una
posicién y estrategia de Espafia en torno a la economia azul. Urge pues clarificar la posicién de
nuestro gobierno sobre qué papel ha de jugar Espafia, que, entre otras cosas, deberia servir de
referencia para el Plan Estratégico que el IEO ha de elaborar. Esta ha de ser la ambicién del
Ministerio de Ciencia para abordar y dirigir las reformas que planteamos en este documento. Se
requiere de una vision clara del papel de las ciencias marinas en nuestra sociedad y la sociedad
global por parte de la Secretaria General de Investigacion, cuyo titular preside el Consejo Rector
del IEQ, lo que deberia contribuir a definir el papel del IEO.

De hecho, la economia azul, gana impulso globalmente, con una contribucién al PIB global que la
OECD estima se duplicard en esta década. La presencia de estructuras de investigacidon en
ciencias y tecnologias marinas potentes en Espafa, incluyendo consorcios publico-privados para
trasladar nuevos conocimientos a la economia productiva, definiran el papel de Espaia como
ganador - o perdedor - en el desarrollo de la economia azul.

Afrontando las limitaciones de los OPIS ante la nueva realidad del
ecosistema de I+D en Espaiia

La ciencia espafiola experimentd un impulso importante con la Ley de la Ciencia de 1986,
con la creacién de programas de financiacién competitiva de la ciencia (Plan Nacional de
[+D) y una estructura de administracion cientifica, que tuvieron continuidad con la Ley de la
ciencia de 2011. Lejos de preparar la ciencia espafiola para los retos del Siglo 21, la Ley de la
ciencia de 2011 supuso un lastre al profundizar en la burocratizacién de la gestién de la
ciencia y fracasar en su herramienta vertebradora, la Agencia Estatal de Investigacion. Este
fracaso se une a la caida de la financiacion en I+D con la crisis econdmica y la pérdida de
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rango en el gobierno de Ministerio a Secretaria de Estado, entre 2012 y 2018, para arrastrar
la ciencia espafiola a una espiral de declive con una pérdida importante de personal humano,
recursos y capacidad de la que seguimos sin recuperarnos.

Como consecuencia de todo ello el concepto de OPI sigue anclado en una visién de la ciencia
del siglo pasado, con cambios cosméticos de estatuto, agencia vs. organismo auténomo
administrativo, sin considerar que entre tanto el ecosistema de la ciencia y la propia realidad
del Estado espafiol han cambiado dramaticamente. Estos cambios incluyen, por un lado, el
creciente papel de las comunidades auténomas como actores en I+D, y desde luego de
sectores empresariales y productivos. Las comunidades auténomas gestionan el sistema
universitario, que ejecuta en torno al 70% de la [+D espafiola y han sabido, en algunos casos
como en Catalufia y el Pais Vasco, desarrollar modelos innovadores de éxito como ICREA y
mas adelante IKERBASQUE en la gestion cientifica y en los recursos humanos.

Junto a ello esta el papel creciente de la Unién Europea tanto en investigacion cientifica como
en la definicién de politicas que requieren de servicios de investigacion, como la Politica
Pesquera Comun y la Directiva Marco sobre la Estrategia Marina para impulsar el
crecimiento azul. Y con la UE el papel de ministerios como agricultura, transiciéon ecolégica
0 economia.

El Estado podria jugar un papel de nodo conectando desarrollos de [+D+i de la UE y
autondémicos, pero no ha sabido, o querido, jugar ese papel y sus estructuras han quedado
anquilosadas.

El resultado es que, en 2020, el afio en que comienza la Década de Naciones Unidas para la
Oceanografia, el IEO, que debiera ser el buque insignia de la [+D+i marina espafola, se
encuentra en una situacion de profunda crisis. La razén ultima de esta crisis es que el Estado
pretende que Espafia participe en la ciencia del siglo XXI con instrumentos administrativos
obsoletos, que ignoran la realidad del ecosistema de [+D+i en nuestro pais y que lastran el
progreso y la competitividad de nuestros investigadores.

Una nueva normativa debe incluir excepciones en aspectos claves de la ley presupuestaria
que doten de agilidad a los OPI. Entre otros, debe de existir una flexibilidad para la
redistribucién entre los diferentes capitulos presupuestarios, del mismo modo que es
posible hacerlo para las agencias financiadoras. Los fondos ingresados por partes de las
agencias financiadoras deben de estar inmediatamente accesibles a los OP], sin pasar por
complejos, y limitantes procedimientos administrativos. Los presupuestos de gastos de los
OPIS no pueden ser limitantes, siempre y cuando cuenten con financiacidn finalista. Pero la
comprobacion de esta no debe ser un proceso limitante. La cooperacidn institucional por
medio de convenios se debe agilizar, pues los plazos y procedimientos actuales impiden que
los convenios se pongan en marcha en un plazo razonable tras recibir financiacién
competitiva.
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El papel potencial de los OPI como estructura coordinadora de la I+D+i en
Espaina

En 2020, Espafia, como estado complejo, parece estar pivotando hacia una estructura de
caracter federal con conceptos como el de co-gobernanza desarrollados a golpe de crisis, e.g.
para afrontar la crisis de COVID, y con una vocacidén de descentralizar instituciones para
reforzar la colaboracién entre gobierno central y gobiernos autonémicos, absolutamente
imprescindible en [+D+i.

Mientras que esta co-gobernanza puede ser complicada en iniciativas que no cuentan con
puntos de encuentro suficientes, la ciencia supone una prioridad reconocida por todos los
actores implicados que pareceria propicia a la exploracion de nuevos sistemas de co-
gobernanza.

La realidad es que las estructuras administrativas de los OPI, con presupuestos que cuelgan
de los presupuestos del estado e ingresos en la cuenta del Tesoro, no se corresponden en
absoluto con una realidad de ciencia competitiva contratada a entidades de financiacién
externas.

En la ciencia del siglo XXI, la financiacion es finalista y centrada en la figura de investigador/a
principal, que es quien propone los objetivos de investigacion. Los proyectos de
investigacién contratada se nutren de presupuestos plurianuales (proyectos de 2 a 5 afios
de duracién) que no se corresponden con el caracter anual de los presupuestos del estado
en los que se pretende encajar la investigacidon contratada por los OPI. La ciencia competitiva
requiere, ademas, de cientificos competitivos, cuyos resultados se evalien regularmente y se
reflejan en retribuciones que reconozcan la efectividad de sus esfuerzos.

El ecosistema de investigaciéon del siglo XXI deberia ser capaz de afrontar con éxito desafios
de ciencia, servicios de investigacion y la traslacién de conocimiento al sector productivo y a
la sociedad. Ademads, como hemos visto con el caso del COVID-19, es necesario que las
estructuras estan disefiadas de forma que tengan la agilidad necesaria para poder responder
a desafios imprevistos, sin impactar la continuidad del proceso de [+D+i.

Reconociendo las limitaciones de nuestro sistema de I+D, han surgido una serie de
experiencias que intentan buscar salidas ad hoc, que son individuales, pero no sistémicas, a
las limitaciones actuales. Estas incluyen fundaciones publicas, fundaciones privadas,
consorcios y asociaciones sin animo de lucro, tanto como herramientas de comunidades
auténomas como de OPI (e.g. CNIO es una fundacién publica del Instituto Carlos III, un OPI
que depende de dos ministerios), sin que ninguna de ellas pueda considerarse un paradigma
organizativo, por mas que acumule una organizacion compleja. Este es el caso del Instituto
de Salud Carlos III, con dos fundaciones publicas CNIO y CNIC, otra mas anémala la
Fundacion CIEN (sobrepuesta a un consorcio publico el CIBERNeuro), para terminar con un
Consorcio del sector publico estatal, el CIBER, todos ellos sometidos por Hacienda y
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Administraciones publicas a los mismos techos en oferta de empleo publico y gestiéon
econdmica que toda la AGE, ademas de estar sometidos a Intervencion a posteriori y tribunal
de cuentas. Pero que no por ello en sus aspectos de organismo financiador y acreditador de
investigacion sanitaria, asi como en el acuerdo de fondos con Farmaindustria, debemos dejar
de analizar. Al igual que las potencialidades que el articulo 84 de la ley de Ordenacién
Universitaria permite con Fundaciones de apoyo a las Universidades en la gestion de la
investigacion y la transferencia de resultados.

El IEO necesita sistemas de organizacién bien diferenciados a los existentes. En IEO, con una
columna vertebral sostenida por el Banco de Datos Oceanograficos, y servicios asociados, la
agencia de Buques y las posibilidades de cooperacién publico-privadas que pueden
organizarse en torno las Plantas de Cultivo (Canarias, Santander, Vigo y Murcia), deberia
servir como ensayo de organizaciones de investigacion, bajo la figura de fundaciones o
consorcios en algunas comunidades auténomas donde existen condiciones para ello. Estas
organizaciones podrian incorporar grupos de varios OPI, centros propios de comunidades
auténomas y en algunos casos grupos de investigacion de universidades.

Quedaria por establecer el régimen juridico y financiero del organismo como tal, y la
singularidad de esos consorcios. Consorcios sobre los que se podrian articular nuevas
estructuras de investigacion. O bien desarrollar grupos de investigacion tipo CIBER.

Hacia una via posibilista de adecuacion del sistema estatal de I+D

Mientras que el Ministerio de Ciencia espera de sus OPI que cuenten con un plan estratégico
que guie la [+D en Espana, es el Ministerio de Ciencia quien debe, en este caso, contar con un
plan estratégico para relanzar la [+D marina en el siglo XXI, llamado a ser el siglo del
desarrollo de la economia basada en el océano. La ausencia de este plan estratégico permite
la deriva actual, plagada de redundancias y disfunciones.

La estructura radial del IEO no se adecta a la realidad del estado espafol en la actualidad.
La deslocalizacion de la sede central del IEO de Madrid y de la gestidon de buques (que deberia
reestructurarse para incluir los buques civiles gestionados por la COCSABO y los de la
Secretaria de Pesca) a otras dreas geograficas mas coherentes con la [+D marina serian bazas
de interés en la racionalizacién y confluencia con las comunidades auténomas. Mientras que
la gestion de la base de datos oceanograficos podria obviamente gestionarse desde cualquier
punto de la geografia del pais.

Ademas de afrontar los déficits en su gobernanza derivados también de la figura juridica y
de la complejidad organizativa del propio IEO tanto por su distribucidn territorial como por
sus labores de asesoramiento a las administraciones del Estado y europeas, las soluciones
estructurales deben de contemplar las interacciones y sinergias con los otros centros
publicos de investigacion tanto del estado como de las comunidades auténomas.
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Espafia cuenta claramente con cinco nodos en los que convergen altas capacidades de [+D en
ciencias marinas, con aportaciones de OPl y comunidades auténomas, y un sector econémico
particularmente dependiente del mar. Estos son Galicia, Baleares, Canarias y Andalucia
(particularmente Andalucia Occidental), en los que existen centros del IEO, centros del CSIC
con investigaciéon marina y estructuras de I+D propias de comunidades auténomas (ICMAN
en Andalucia, SOCIB en Baleares, INTECMAR en Galicia, y PLOCAN en Canarias, donde el CSIC
carece de centros marinos). Ninguna de estas comunidades autdbnomas cuenta, por ahora,
con desarrollos comparables al sistema ICREA/CERCA o IKERBASQUE/CIC.

El desafio para el Ministerio de Ciencia, también para el Gobierno, es que el IEO vuelva a ser
la herramienta de vertebracion de la [+D marina, a partir de planteamientos cooperativos
vertebradores que sumen aportaciones de instrumentos propios de las comunidades
auténomas. Esta vertebracion se deberia crecer desde las comunidades auténomas hasta el
estado.

Proponemos, pues, que la Secretaria General de Investigacion explore con sus organismos
de investigacion con actividad en ciencias marinas (CSIC e IEO, cuyas sinergias en [+D marina
debieran ser las primeras en consorciarse) la posibilidad de crear estructuras consorciadas
con centros y universidades en estas comunidades autdbnomas para generar masa critica,
eficiencia en el uso de grandes infraestructuras (buques, plantas de investigacién en
acuicultura y bases de datos), evitar redundancias y promover la creaciéon de sistemas,
inspirados por ICREA/CERCA o IKERBASQUE/CIC. Estas estructuras deberian también
abrirse a la participacion privada y la posibilidad de transferir resultados de la investigacion
a través de la creacion de start-ups.

El IEO seria el nodo de acrecién que vertebrara los consorcios autonémicos para impulsar la
[+D en el Estado, contando para ello con la gestion de sus grandes infraestructuras de I1+D
marina (Base de Datos Oceanograficos, Buques, Plantas de Acuicultura, Estaciones de
Investigacion en zonas remotas), que deberian consorciarse en una tnica estructura con el
CSIC. Y analizarse en relacion con las ICTs marinas de Baleares, Canarias y Cantabria. El plan
estratégico que deberia guiar este desarrollo deberia contar con una hoja de ruta clara,
pactada con las comunidades auténomas con las que el [EQ, y la investigacion marina el CSIC,
se consoricen.
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e Evaluacion de los grupos de investigacion del IEO (INGENIO-CSIC-PNV, 2013)

e Diagndstico Tecnoldgico del IEO (Pere Oliver, Inés Castején, Antoni Amengual, 2014)

e Propuesta de mejora de la estructura organizativa y de funcionamiento del IEO (Pere
Oliver, Inés Castejon, 2014)

¢ Informe funcionamiento Subdireccion (Pablo Abaunza)

e Informe del Area de Pesquerias (Jefe de Area, José Castro)

e Informe del Area de Medio Marino y Proteccién Ambiental (Jefa de Area, Maria
Gbmez)

e Informe del Area de Acuicultura (Jefa de Area, Aurelio Ortega)

e Informe de la Directora del CO de Vigo (Victoria Besada)

e Informe del Director del CO de Coruia (Santiago Parra)

¢ Informe del Director del CO de Gijén (Javier Cristobo)

e Informe de la Directora del CO de Santander (Alicia Lavin)

e Informe del CO de Baleares (elaborado por Enric Massuti junto a Ana Morillas y
Victoria Vargas)

e Andlisis DAFO-CO de Baleares (Salud Deudero)

e Informe del Director del CO de Murcia (Fernando de la Gandara)

¢ Informe del Director del CO de Malaga (Jorge Baro)

e Informe de la Directora del CO de Cadiz (Paz Jiménez)

e Informe del Director en funciones del CO de Canarias (Sebastian Jiménez)

e Borrador de la Resolucion del Director del IEO sobre estructura y organizacién de los
CO (2012)

e Propuestas sobre estructura, organizacién y apoyo a la direccién del CO de Baleares
(2018)

e Documento abierto para la mejora funcional del IEO (Coord. Pablo Carrera)

¢ Informes de investigadores sobre integracion ciencia/asesoramiento (varios)

¢ Informes de investigadores sobre Areas (varios)

¢ Informe sobre la reduccion de rango del IEO (Alberto Gonzdlez-Garcés)
Informe situacion del Personal Técnico Funcionario del IEO (varios)

e La comunicacién en el IEO: pasado, presente y futuro (Ana Morillas, M2 Carmen
Garcia, Uxia Tenreiro, Pablo Lozano)

e Informe sobre la situacion del Departamento de Personal (M2 Dolores Paloma)

e Informe anadlisis encuesta DAFO (Rosa Balbin, Pedro Vélez, Pablo Carrera, Ricardo
Sanchez-Leal)

e Informes sobre la gestidn de proyectos (lfiaki Armendariz)

e Informe sobre las Bases de Datos (Elena Tel, Pablo Otero, Olvido Tello, Gerardo
Bruque, Rafael Ponce)

e Presente y futuro de la gestién e infraestructura de datos del IEO (Pablo Otero)

e Informes de investigadores sobre la gestion de Buques Oceanograficos (varios)

e Documento abierto para la mejora funcional del IEO en las actividades realizadas
mediante embarcaciones ligeras, buceo y ecologia litoral (Ruiz y 15 mas)

¢ Informe sobre el muestreo intermareal (Marina Delgado)

e Analisis funcional del IEO: Relacionales Internacionales (Luis Valdés)

¢ Informe sobre Convenios Nacionales (Maria Lara)
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